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. Sissejuhatus

Kaesolev VTK kasitleb pbhiosas kahte omavahel seotud teemat - riigi andmete leitavuse
tagamist ning riigi andmekogude digusparasuse tagamist. Kuigi avalikke e-teenuseid on Eestis
arendatud jarjepidevalt ja need on laialt kasutusel, ei toimi kehtiv andmekorralduse raamistik
mitmes olulises osas Uhtselt. Selle VTK eesmark on neid kitsaskohti anallilsida ja teha
ettepanekuid regulatsiooni ajakohastamiseks, keskendudes eeskatt RIHA
kooskolastusprotsessile  ning andmete teabevaravat vdimaldava o&igusraamistiku
kujundamisele.

Taust

Eesti avalike teenuste digitaliseerituse ning e-teenuste vastu kujunenud kérge Uhiskondliku
usalduse ja rahulolu’ tase on enam kui kahekiimne aasta kestel valdanud jarjepideva t66
tulemus. Selle aja jooksul on kdigis valitsemisalades hinnatud avalike teenuste ja nendega
seotud protsesside kitsaskohti, kaardistatud tehnoloogilisi vdimalusi ning uuritud teenuseid
kasutavate inimeste ja ettevétjate vajadusi ning ootusi. Saadud teadmiste pinnalt on arvukate
riiklike infostisteemide juurde arendatud (iha mugavamaid ja tdhusamaid e-teenuseid ning
loodud jarjest kdeparasemaid voimalusi avaliku teabe? taas- ja ristkasutamiseks.

Avalike e-teenuste (e-teenused) toimimise tagab infotehnilise taustsisteemina muu hulgas
riigi infostisteem (edaspidi ka RIS), mis koosneb kahte liiki komponentidest®:

" OECD Avalike teenuste rahulolu-uuringu alusandmed. Kéttesaadav: https://andmed.eesti.ee/datasets/oecd-
avalike-teenuste-rahulolu-uuringu-alusandmed.

2 Avalik teave AVTS § 3 Ig 1 tdhenduses on mis tahes viisil ja mis tahes teabekandjale jaadvustatud ja
dokumenteeritud teave, mis on saadud vai loodud seaduses voi selle alusel antud digusaktides satestatud avalikke
Ulesandeid taites.

3 Avaliku teabe seaduse § 432 I6ige 1.



1) andmekogudest, mis on infoslisteemide andmevahetuskihiga liidestatud ja RIHA-s*
registreeritud, ning

2) riigi infosusteemi kindlustavatest susteemidest.

Selleks, et RIS ja selle komponendid vdimaldaksid rajada toimivaid ja kvaliteetseid
e-teenuseid, kuid selle kdrval luua vaartust ka valjaspool avalikku sektorit (nt teadustéds ja
andmepobhiste teenuste arendamise potentsiaali edendamise kaudu erasektoris), tuleb RIS-i
haldamisel l1ahtuda kindlatest, nii protseduurilistest kui ka sisulistest néuetest, mille eesmark
on tagada RIS-i koosvdime, usaldatavus ja labipaistvus. See tahendab, et nii andmekogude
asutamine ja pidamine kui ka andmekoosseisudes muudatuste tegemine peavad alluma
Uhetaolistele, sUsteemselt rakendatavatele reeglitele. Kénealuste reeglite abil peab olema
tagatud, et RIS-i kuuluvad Uksnes sellised andmekogud, mille pidamine ja milles toimuv
andmet66tlus on digusparane ning mis on ka tehniliselt koosvdimelised. Lihtsamalt 6eldes
kujutavad eelnimetatud, andmekogude asutamist ja pidamist puudutavad néuded ning nende
taitmises veendumiseks modeldud protsessid endast piltlikult oeldes kvaliteedikontrolli
andmekogu osas Oiguslikult ja tehniliselt kavandatava suhtes. Kui nduete taitmises
veendumiseks mdeldud protsessid on mdistlikud ning neid ka susteemselt ja jarjepidevalt
rakendatakse, ongi pohimétteliselt véimalik tagada, et avaliku teabe seaduses (AvTS) ja RIHA
maaruses® satestatud andmekogude pidamisega seotud ndudeid ja pohimétteid, mille hulka
kuulub ka andmete (ihekordse kiisimise pohimdte®, jargitakse ka tegelikkuses ning need ei jaa
Uksnes deklaratiivseteks  vaartusndueteks. Kodnealuste protsesside rakendamise
jarjepidevusega, kuid ka moistlikkusega seoses (nagu kirjeldatud VTK hetkeolukorda ja
probleemi puudutavates sisulistes peatiikkides) on Eestis aga markimisvaarselt arenguruumi.

E-teenuseid, andmekogusid ja nende pidamist puudutavate nduete korval ei saa aga
unustada, et igasugune avaliku v6imu ulesandeid taites dokumenteeritud teave kujutab endast
ka ,avalikku teavet”. Avalik teave, millele ei ole seatud juurdepaasupiiranguid, kvalifitseerub
omakorda AvTS § 3" Ig 1 tdhenduses ,avaandmeteks’™. Avaandmed voivad seejuures kuuluda
andmekogu juurde (nn ,andmekogu avaandmed®), kuid see ei pea tingimata nii
olema — avaandmed véivad olla ka nn andmekoguvalised ehk need ei pea tingimata kuuluma
teabevaldaja ,infoslisteemis té6deldavate korrastatud andmete kogumisse*®. Kill aga
nouavad AvTS § 3" 16ige 4 ning § 29 I6iked 5 ja 6, et ,kui see on véimalik ja asjakohane*
peavad avaandmed olema avalikkusele kattesaadavaks tehtud ja seda masinloetaval kujul,
avatud vormingus ning koos neid puudutavate andmekirjeldustega. AvTS § 29 I6ige 6 seab
omakorda nbude, et masinloetaval kujul avaandmed peavad omakorda olema
juurdepaasetavad Eesti teabevarava (edaspidi ka riigiportaal) kaudu. See on peamine eeldus
selleks, et tagada avaliku sektori valduses olevate andmete rist- ja taaskasutatavus ehk:

i.  vbimaldada Uhe asutuse tegevuse kaigus loodud vai kogutud andmeid teistel asutustel
oma avalike Ulesannete taitmiseks kasutada (neidsamu andmeid uuesti kogumata); ja

4 RIHA all peetakse silmas riigi infoststeemi halduse infostisteemi, mis koos riigi infoslisteemi haldamise
pdhimodtetega moodustab riigi infoslisteemi haldussiisteemi.

5 Vabariigi Valitsuse 28.02.2008 maarus nr 58 ,Riigi infosiisteemi haldusstisteem*
6 Avaliku teabe seaduse § 43" 16ige 3; § 43° IGige 2.

7 Avaandmed on see osa avalikust teabest, mille Uldist, arilisel v6i mittearilisel eesmargil kasutamist ei ole
seadusega vdi seadusega kehtestatud korras piiratud.

8 AVTS § 4311g 1.



ii. vbimaldada avaliku sektori asutuste valduses olevate andmete abil luua vaartust ka
valjaspool avalikku sektorit (sh nii uute teenuste arendamisel kui ka sisendina
teadustdds).

Viimaste aastate jooksul on saanud selgeks, et nii andmekogude asutamist ja pidamist
puudutavad nduded kui ka andmekirjelduste avaldamist puudutav regulatsioon vajab
ajakohastamist. Tanastes, kehtiva diguse poolt ette nahtud protsessides sisaldub ebavajalikku
formalismi, kasit66d, topeltkohustusi ja tagatipuks ndudeid, mis ei ole oma ebapraktilisuse t6ttu
praktikas mitte kunagi t66le hakanud. Sellest kdigest radgitakse lahemalt VTK 2. peatikis.

VTKs kasutatavate pohimoistete definitsioonid

Juba VTK avaldikudest iimneb, et siin kasitlev teema, s.o kdige laiemas tahenduses riiklik
andmekorraldus koos oma probleemkohtadega, on keerukas ning sisaldab hulgaliselt
termineid, mille méistmine ja eristamine véib andmehalduse valdkonnaga mitte igapaevaselt
kokkupuutuvale inimesele olla keeruline. Uhtse arusaama tagamiseks on alljargnevalt esitatud
VTK-s kasutatavate pdhimoistete definitsioonid:

o andmed — tegevuse, faktide voi teabe mis tahes digitaalne valjendus ja selliste
tegevuste, faktide vdi teabe kogum, muu hulgas heli-, visuaal- Vvoi
audiovisuaalsalvestise kujul.® K&esoleva VTK kontekstis raagitakse sellistest
andmetest, mis kuuluvad AvTS § 3 tahenduses “avaliku teabe” maaratluse alla, s.o
teabekandjale jdddvustatud ja dokumenteeritud andmetest, mis on saadud vdi loodud
seaduses voi selle alusel antud digusaktides satestatud avalikke Ulesandeid taites.

Naéiteks: isiku nimi, aadress, menetlustoimingu nimetus.

e andmeelement — kdige vaiksem eristatud andmete struktuuri dhik andmekogus voi
muus andmestikus, jagamatuna késitletav andmete tksus'®;

Naéiteks: véli andmebaasis: “isiku eesnimi”; “katastriliksuse tunnus”, “registrikood”.
e andmekirjeldus — andmeelemendi ning koigi ta nime ja ta sdnu sisaldavate
andmestruktuuride formaliseeritud (s.o kindlale struktuurile vastav) kirjeldus'";

Néiteks: andmeelement ,eesnimi* kuulub andmekogusse ,rahvastikuregister®, tegemist
on tekstivéljaga, vélja taitmisel ei kasutata klassifikaatorit, ..

e andmete koosseis e. andmekoosseis — andmekogusse kogutavate
andmeelementide loetelu, kdesoleva VTK kontekstis konkreetsemalt riigi, kohaliku
omavalitsuse vdi muu avalik-6igusliku isiku avalike Glesannete taitmiseks tdodeldavate
korrastatud andmete loetelu?;

Naéiteks: andmekoosseisu moodustavad jargmised andmeelemendid: ,eesnimi®,

Lperekonnanimi®, ,siinniaeg".
e andmestik — loogiliselt tdéhenduslik andmete riihm™

Naéiteks: riigi infostisteemi kuuluv andmekogu.

9 Definitsioon pdhineb andmehalduse maaruse ((EL) 2022/868), artikli 2 punktis 1 toodul.
10 Definitsioon pdhineb standardil ISO/IEC 11179-1.

" Definitsioon pdhineb standardil ISO/IEC 2382-17.

12 Definitsioon péhineb RIHA mé&éaruse § 4 |16ikes 2 satestatul.

13 Definitsioon pdhineb standardil ISO 8000-2:2002.



e pobhiandmed - riigi infosiisteemi kuuluvasse andmekogusse kogutavad
andmekogu unikaalsed andmed, mis tekivad andmekogu haldaja avalike
lilesannete téitmise kaigus (AvTS § 43°).

Andmekoosseisu ja andmekirjelduse olulisus

Igal RIS andmekogul peab olema kindlaksmaaratud andmekoosseis, s.0 loetelu andmetest,
mille kogumiseks just see andmekogu on loodud. See ndue tuleneb otsesonu AvTS § 43°
I6ikest 1. llma kindlaksmaaratud andmekoosseisuta, sealhulgas péhiandmete maaratlemiseta,
ei oleks RIS andmekogude asutamisel ja pidamisel vdimalik jargida andmete Uhekordse
kiisimise pohimdtet, isikuandmete kaitse tGldméaaruse (IKUM) artiklis 5 loetletud pdhimétteid
ega laiemalt poéhimdtteid, mida peame tanapdeval hea halduse tava lahutamatuteks
komponentideks. Luhidalt Oeldes oleks avaliku sektori andmettétlus inimese jaoks
labipaistmatu.’ Andmekaitse Inspektsioon (AKI) on oma juhendmaterjaliski'® selgitanud, et
andmekogu aluseks olev digusakt ,peab sisaldama ammendavat loetelu antud andmekogusse
kogutavatest andmetest. Seejuures peab loetelust ka selguma, kelle kohta (st
andmesubjektide kategooriad) neid andmeid kogutakse.”. Teisisdbnu on votmetahtsusega, et
andmekoosseisud ei oleks mitte ainult andmekogude aluseks olevates digusaktides loetletud,
vaid, et need oleksid ka dGigusakti sihtrihmale piisavalt arusaadavad ilma, et see nduaks
oigusalaseid vdi tehnilisi eriteadmisi. Viimase valguses on ka AKI markinud, et digusaktides
loetletud andmekoosseise ei tohiks koormata tehniliste andmetega, mida on vaja infoslusteemi
toimimiseks (nt andmevélja vbi kande liigi siisteemi-sisene tunnus véi andmete muutmise
aeg)'®.

Eelnev tahendab kokkuvotvalt, et andmekogudes toéddeldavaid andmeelemente
loetlevad andmekoosseisud digusaktides peavad olema esitatud voimalikult tépselt ja
vorreldavalt, sealhulgas peab olema selge, millised andmed on pdhiandmeteks
konkreetses andmekogqus. Vastasel juhul ei ole ka digusaktide eelndude autoritel voimalik
seaduste ja maaruste eelndusid kavandades (néiteks olukorras, kus kavandatav Oigusakt
paneb médnele riigiasutusele uue avaliku (lesande) tdsikindlalt veenduda, kas kavandatav
regulatsioon eeldab ka uue andmekogu asutamist voi on viimane hoopis keelatud. Nimelt on
andmekogu asutamine otsesonu keelatud juhul, kui samu andmeid juba t6ddeldakse mdnes
olemasolevas andmekogus'’. Lisaks Gigusloomes kaasnevatele probleemidele ei véimalda
ebatapselt ja mittevorreldavalt esitatud andmekoosseisud ka infoslisteemide arendajatel ja
teenuseomanikel veenduda, kas ja millises olemasolevas RIS andmekogus mingid
spetsiifiised andmed tadna juba sisalduvad, mis omakorda pdhjustab probleeme ja
ebaefektiivsust ka tehnilistes protsessides.

Arvestades sellega, et andmekogud (ja muud siisteemid, mis RIS-st andmeid pé&rivad) on
infoststeemid, mis ,suhtlevad“ omavahel infotehnoloogiliste paringute teel, peab lisaks
andmekoosseisude tapsele ja vorreldavale esitusele olema tagatud ka see, et andmekogudes
toodeldavaid andmeid kirjeldav teave oleks piisavalt ja Uheselt mdistetavalt arusaadav ka

14 |KOM art 5(1)a). Laiemalt ei saa sellist olukorda pidada kooskdlaliseks ka PS §-st 14 ja HMS §-st 3 tuleneva hea
halduse pohimdttega.

15 Andmekaitse Inspektsioon. Andmekogude juhend. Kattesaadav:
https://www.aki.ee/sites/default/files/dokumendid/andmekogude juhend.pdf
18 Ibid. Lk 15.

17 AVTS § 433 1g 2


https://www.aki.ee/sites/default/files/dokumendid/andmekogude_juhend.pdf

infosUsteemidele. Muu hulgas peab selline teave olema infoslisteemide vahel jagatav ja
taaskasutatav (st masinloetav). Automatiseeritud andmet6étiuse kaigus ei ole infoslisteemidel,
erinevalt inimestest, vdimalik asuda andmestike sisu erinevate meetodite abil tdlgendama. See
tahendab kokkuvdtvalt, et lisaks andmekogude aluseks olevates oOigusaktides loetletud
andmekoosseisudele peavad tapsed, ajakohased ja vorreldavad olema ka andmekoqude
andmekirjeldused.

Parimal juhul kattuvad andmekoosseisude ja andmekirjelduste sisu andmeelemente loetlevas
osas kdikjal: s.o nii digusaktides, kesksetes infoslisteemides kui ka muudes asukohtades (nt
asutuse andmeportaalis) Uks-Uheselt, kuid seda ei ole véimalik alati tagada. Erinevalt naiteks
avaandmete andmekirjeldustest, mis peavad Uldjuhul AvTS-s satestatu kohaselt vastama
avatud standarditele, peab digusaktis loetletud andmekogu andmekoosseis vastama hea
digusloome ja normitehnika eeskirjas'® toodud nduetele ja olema oGigusakti adressaadile
uldarusaadav.

Kuigi andmekoosseisu ja andmekogu andmekirjelduse grammatilist Uhetaolisust ei ole juba
eelnevast tulenevalt alati vdimalik tagada, peavad need (andmeelemente puudutavas osas)
olema Uhetaolised vahemalt semantiliselt ehk tdhenduselt. See tahendab, et andmekogu
andmekirjelduse sisu peab olema digusakti jArgse andmekoosseisuga kokku viidav. Vastasel
juhul vdivad tekkida olukorrad, kus andmete rist- voi taaskasutusest huvitatud isikutel ei ole
tegelikult véimalik andmekogust selliseid andmeid parida, mis seal andmekirjelduste jargi
justkui peaks sisalduma. Halvema stsenaariumi jargi voib aga andmekirjeldusest ilmneda, et
andmekogus sisalduvadki n-0 ,tdiendavad® andmed, mis seal digusaktis satestatud
andmekoosseisu jargi tegelikult sisalduda ei tohiks.

Seega kokkuvétvalt ja lihtsustatult voib kdesoleva VTK kontekstis Oelda, et digusaktides
loetletud andmekogude andmekoosseisud peavad tagama andmetddtiuse ulatusest piisava
n-6 dldarusaadavuse, andmekirieldused aga peamiselt masinloetavuse ning rist- ja
taaskasutatavuse. Siin tuleb mddnda, et andmekirjelduste roll on andmehalduses siiski
mdnevorra laiem, kuid kaesoleva VTK esemeks olevatest, andmekoosseise ja andmekirjeldusi
puudutavatest probleemidest ja lahendusettepanekutest llevaate andmiseks ning nende
arusaadavuse tagamiseks on selline Uldistus vajalik.

Kvaliteetsete andmekirjelduste avalikustamise seos riiklike eesmarkidega

Viimaste aastate infotehnoloogilised arengud, eeskatt masinéppe, suurte keelemudelite ja
muude andmepdhiste tehnoloogiate vaates, on olnud I[abimurdelised ja kvaliteetsete
andmekirjelduste olulisust veelgi suurendanud. Iseédranis tahtis on andmete ja
andmekirjelduste tapsus, ajakohasus ja vorreldavus tehisintellekti (T/) pdhiste tehnoloogiate
jaoks, mille rakendamise vdimalusteks eelduste loomise on Vabariigi Valitsus otsesdnu
eesmargiks votnud™®.

'8 Vabariigi Valitsuse 22.12.2011 maarus nr 180 ,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri*.

19 Valitsusliidu alusleping, ptk 7.1. Kattesaadav: https:/valitsus.ee/valitsuse-eesmargid-ja-tegevused/valitsemise-
alused/koalitsioonilepe-2025-2027/digiriik;



https://valitsus.ee/valitsuse-eesmargid-ja-tegevused/valitsemise-alused/koalitsioonilepe-2025-2027/digiriik
https://valitsus.ee/valitsuse-eesmargid-ja-tegevused/valitsemise-alused/koalitsioonilepe-2025-2027/digiriik

Nii tanase valitsusliidu alusdokumendid®® kui ka digilihiskonna arengukava?' ndevad muu
hulgas ette riiklikku andmet6étiust ja sellega seotud protsesse puudutava digusruumi
korrastamise. See hdlmab endas nii tdnases regulatsioonis leiduvate kitsaskohtade
korvaldamist (dleliigsete nbuete kehtetuks tunnistamist ja regulatsiooni lihtsustamist) kui ka
seniste, tdnaseks praktilisuse minetanud nduete asendamist uute ja efektiivsematega.?
Tanaste nduete ja protsesside korrastamine loob potentsiaalselt eeldused senisest tervikuna
labipaistvamaks ning tehnoloogia- ja Giguskindlamaks RIS andmekogude pidamiseks ja
haldamiseks, s.0 tegelikkuses efektiivsemaks sissejuhatuse alguses nimetatud
wkvaliteedikontrolliks®. Samuti tekivad seniste kitsaskohtade lahendamisega potentsiaalselt
paremad vdimalused andmete rist- ja taaskasutuseks. Viimane on jallegi aluseks uute
stindmuspdhiste ja proaktiivsete teenuste kavandamisele, sektorite Ulesele andmepdhiste
teenuste arendamisele (sh TI-tehnoloogiatest tulenevate véimaluste rakendamisele) ja
teadustdodle.

Avaliku sektori andmetest tapse, vorreldava ja ajakohase lilevaate saavutamine eeldab
senisest labipaistvamat ning praktikas paremini toimivat andmekogude asutamise ja
pidamise korraldust, sealhulgas pohiandmete vaatest, ning andmete rist- ja
taaskasutuse edendamist. Selle saavutamine omakorda néuab iihelt poolt méningatest,
valdkondlike arengute tottu otstarbe kaotanud protsessidest loobumist ning teiselt
poolt tinaste ebaefektiivsete nduete iimberkujundamist.

RIHA kooskoélastusprotsessi ebaefektiivsus

Uks vbtmetéhtsusega ebaefektiivsuse ilmingutest tdnases olukorras, kus riigis puudub piisvalt
tapne, vorreldav ja ajakohane Ulevaade avaliku sektori kdsutuses olevatest andmetest,
seondub osaliselt AvTS-s, kuid spetsiifilisemalt riigi infostisteemi haldamise p&himétteid
reguleerivas maaruses (RIHA mdérus®) satestatud protsessidega ja nende jargimisega.
Tapsemalt on selgunud, et andmekogude asutamise ja kasutuselevdtmise, kuid ka
andmekoosseisude muudatuste kajastamise protsessi Uks etappe, milleks on andmekogu
tehnilise dokumentatsiooni (andmekogu dokumentatsioon) kooskdlastusprotsess (RIHA
kooskoélastusprotsess) ning sellele jargnev andmekogu vdi selle andmekoosseisu
muudatuste registreerimine riigi infosisteemi haldamise infostusteemis (RIHA), ei toimi
praktikas kas Uldse voi vahemalt AvTS-s ja RIHA maaruses ettendhtud, susteemsel ja
jariepideval viisil. Otsesdnu 6eldes: andmekogu dokumentatsioon kooskdlastatakse sageli kas
hilinenult vdi ei tehta seda Uldse. Samuti jdadvad pahatihti RIHA-s registreerimata
andmekogude andmekoosseisu muudatused.

20 1) Vt joonealune viide nr 19.

2) Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm, read 3.2.9-3.2.11. Kattesaadav:
https://valitsus.ee/sites/default/files/documents/2024-03/VVTP%202023-2027%202024.02.29.pdf.

21 Eesti digilihiskond 2030. Digiriigi  jargmised arenguhlipped, |k 15 . Kéttesaadav:
https://www.mkm.ee/sites/default/files/documents/2022-
04/Digi%C3%BChiskonnna%20ARENGUKAVA 13.12.2021.pdf

22 gpetsiifilistes kusimustes tulenevad varasemast rangemad ja/vbi pohjalikumad, riiklikku andmekorraldust
puudutavad nduded Eestile ka Euroopa Liidu digusest, nt maarusest (EL) 2022/868 (nn andmehalduse maarus).

23 Vabariigi Valitsuse 28.02.2008 maarus nr 58 ,Riigi infostisteemi haldussiisteem*
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VTK koostajatele teadaolevalt on andmekogude vastutavate todtlejate seas killaltki levinud
seisukoht, et RIHA kooskdlastusprotsess ja andmekogu (ning selle andmekoosseisu)
registreerimine RIHA-s kujutavad endast tarbetuid tegevusi voi koguni topelttédd kas Uksteise
suhtes v6i méne muu protsessi kérval.?* Muu hulgas on korduvalt vélja toodud argument, et
andmekogu asutamisel tuleb selle aluseks oleva digusakti kavand (s.o néiteks seaduseelnéu,
Vabariigi Valitsuse vbi ministri mééruse eelnéu) — mis on samaaegselt osa RIHA maaruse
jargsest andmekogu dokumentatsioonist?® — niikuinii kooskdlastada teiste ministeeriumite ja
Riigikantseleiga, kui neile on asjaomases eelndus ette nahtud kohustusi voi kui esitatav eelndu
puudutab nende valitsemisala véi lilesandeid.?® Andmekogu aluseks oleva Gigusakti eelndu
tuleb Vabariigi Valitsuse reglemendi (VV reglement?’) kohaselt kooskélastada ka juhul, kui
seda muudetakse, mh naiteks andmekoosseisu osas, samuti tuleb andmekoosseisu puudutav
muudatus RIHAs registreerida. Siiski ei saa vaita, et siin kirjeldatud oleks universaalne ning
toimiks alati ja iga RIS andmekogu puhul. Selgeks eristujaks eelkirjeldatust on naiteks kohalike
omavalitsuse Uksuste (KOV) andmekogud. KOV o&igusaktide, milleks vdivad olla ka
andmekogude pdhimaarused, eelnbude kooskdlastamist ministeeriumide ega nende
allasutustega odigusaktid ette ei nae, kuid RIHA kooskdlastusprotsessi ja andmekogu
registreerimise kohustus kehtib nendegi suhtes. Seega vdib vahemalt nn topeltkohustusi
puudutava etteheite KOV andmekogude asutamise ja pidamise protsesside kontekstis
kahtluse alla seada.

Tanase RIHA kooskodlastusprotsessi ebaefektiivsused, sh arusaam sellest ja andmekoosseisu
muudatuste RIHA-s registreerimise vajadusest kui ,topeltkohustustest’ andmekogu aluseks
oleva oOigusakti kooskdlastuskohustuse kdérval, on toonud kaasa erinevad tdlgendused
vastavate kohustuste sisust ja tahendusest. Mdnikord ei teadvustata Uldse, et tegemist on
oigusaktidest tulenevate kohustustega ja jaetakse need &igel ajal voi sootuks taitmata.
Kdérvalmarkusena vaarib nentimist, et lisaks vajakajaamistele RIHA kooskdlastusprotsessi
jargimisel esineb probleeme ka VV reglemendi jargsel andmekogude aluseks olevate
oigusaktide kooskdlastamisel. See tdhendab, et naiteks andmekogude pdhimaarused ei
pruugi sageli teiste ministeeriumide (ja sealt omakorda nende allasutuste) todlauale
kooskdlastamiseks jduda ja seda vaatamata tdsiasjale, et kdnealused eelndud suuremal voi
vahesemal maaral teisi valitsemisalasid ja nende Ulesandeid siiski puudutavad.

Ulalkirjeldatud puudujaékide tulemuseks ongi tanane seis, kus siisteemselt, jarjepidevalt ja
nduetekohaselt ei taideta kdnealuste ,topeltkohustuste* kumbagi poolt. See omakorda ongi
pohjustanud olukorra, kus nii RIHA kooskdlastusprotsessis osalevatel asutustel?® kui ka
laiemal avalikkusel puudub selge, tdpne ja ajakohane Ulevaade riigi valduses olevatest
andmetest ja seda nii andmekogude, andmekoosseisude kui ka andmekirjelduste tasandil.
Selguse huvides tasub markida, et RIHA maaruse kohaselt kooskdlastamisele kuuluv
andmekogu dokumentatsioon kattub olulises osas sellega, mida andmehalduses ja kaesoleva
VTK kontekstiski mdistetakse andmekogu puhul "andmekirjelduse” all. Tapse ja ajakohase
ulevaate puudumine andmekoosseisudest ja andmekirjeldustest aga takistab nii tanaste

24 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. ,Analiiiis. RIHA kooskélastamisprotsessi phjendatus ja sellega
Jétkamine.“. 2023.

25 RIHAméaaruse § 61g3-§ 181g 2 p 5.
26 Vabariigi Valitsuse 13.01.2011 mé&arus nr 10 “Vabariigi Valitsuse reglement”. - RT I, 30.09.2025, 5. § 6 Ig 1.
27 \V/t joonealune viide nr 26.

28 Riigi Infoslisteemi Amet (RIA), Statistikaamet (STAT), Andmekaitse Inspektsioon (AKI), Maa- ja Ruumiamet
(MARU), Rahvusarhiiv (RA), thiselt RIHA kooskélastajad.
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andmekogude asutamise ja pidamise pohimdtete jargimist kui ka koigi Ulalmainitud,
koalitsioonilepingus ja valdkondlikes arengudokumentides maaratletud eesmarkide
saavutamist.

Esile tdstmata ei saa jatta sedagi, et vajakajaamistele AvTS-st ja RIHA maarusest tulenevate
kohustuste taitmisel, mis tegelikult kvalifitseeruvad oigusrikkumisteks, ei ole praktikas
jargnenud tagajargi. Sellele vaatamata ei oleks reaktsioonina siiski mdistlik asuda koheselt
oigusaktidesse jarelevalvealaseid satteid lisama ja olemasolevaid tdiendama. Esmalt tuleb
anallilisida vdimalusi probleemi tegeliku pdhjuse kérvaldamiseks ning alles seejarel liikuda
jarelevalveraamistiku (ja muu regulatsiooni) tdiendamise vajaduse juurde.

Andmete teabevarav (ATV)

Osaliselt on rilk andmekorralduse valdkonnas viimastel aastatel juba edusamme ka teinud.
Naiteks loodi 2025. aastal endise avaandmete teabevarava edasiarendusena andmete
teabevarav (ATV). Selle eesmark on muuta avaliku sektori andmetdétius labipaistvamaks ning
anda igauhele, sh potentsiaalsetele andmepdhiste teenuste arendajatele, keskselt ja senisest
selgemalt Ulevaade riigi valduses olevatest andmetest, andmekirjeldustest ja taaskasutamise
vBimalustest. Asutustel lasuva, potentsiaalselt ligse tdédkoormuse vahendamiseks on kavas
ATV tulevikus avaliku sektori Uleselt Uhendada teabevaldajate (sh andmekogude vastutavate
voi volitatud toétlejate) andmehaldustarkvaradega. See tahendab, et avaliku sektori valduses
olevate andmekogude ja andmete andmekirjeldused ning nende muudatused hakkavad
automatiseeritult kajastuma ka ATV-s. Selline automatiseeritud andmekirjelduste uuendamine
eeldab aga just nimelt andmekirjelduste masinloetavust. Mainimata ei saa jatta, et tegelikkuses
leidub tanagi Uiksikuid asutusi, mis on sellise automatiseeritud protsessi, naiteks RIHAKE-se?°
abil, juba kaivitanud.

Sarnaselt andmete Uhekordse kisimise pohimdttele on ka ATV puhul oluline, et see toimiks
mitte ainult teoreetiliselt, vaid ka reaalselt arendajate, analtuutikute ja muude andmepdhiste
teenuste huviliste jaoks praktilise todvahendina. Samuti peaks ATV vdimaldama
teabevaldajate kohustuste Ule jarelevalvet teha ehk veenduda naiteks selles, kas asutus on
oma avaandmete ja andmekirjelduste®® avaldamise kohustuse taitnud voi mitte. Selleks peab
andmete ja andmekirjelduste avaldamine ATV-s toimuma kdigi teabevaldajate uUleselt
voimalikult Ghetaoliselt ja seda Uheselt mdistetaval diguslikul alusel. See diguslik alus on aga
tdna ebaselge ja seda isearanis andmekirjeldusi puudutavas osas. Sedagi probleemi
kasitletakse Uksikasjalikumalt VTK sisulistes peatukkides.

Kokkuvote

Kokkuvétvalt on kaesoleva VTK eesmark anallilsida vdimalusi ja pakkuda lahendusi
joudmaks olukorrani, kus (i) andmekogude asutamisele ja pidamisele oleksid kehtestatud
mdistlikud nduded ja protsessid, mille abil oleks tagatud neis toimuva andmetddtiuse
nduetekohasus (nii éiguslik kui ka tehniline); ning (ii) kus kdigis sektorites tegutsevate
osapoolte jaoks eksisteeriks tapne ja ajakohane ulevaade riigi kasutuses olevatest andmetest.
Selleks on vaja nii andmekogude asutamise ja pidamise kui ka andmekirjelduste avaldamise
ndudeid kaasajastada ning neis leiduvad ilmsed ebaefektiivsused kdrvaldada.

29 RIA arendatav riiklik andmehaldustarkvara. Taiendav info on kéattesaadav siin: https://abi.ria.ee/rihake/rihake-1.

30 Nii andmekogude ja neisse kuuluvate andmete andmekirjelduste kui ka andmekogude véliste andmete
andmekirjelduste.


https://abi.ria.ee/rihake/rihake-1

Kuna avaliku sektori ,andmekorraldus® hdlmab vaga laia teemade valikut, keskendutakse
VTK-s liigse laialivalguvuse valtimiseks peamiselt RIHA kooskdlastusprotsessi ja
andmekogude registreerimist puudutavatele kitsaskohtadele, sealhulgas pd&hiandmetega
seotud probleemidele, ning ATV kasutamist vdimaldava 6&igusliku raamistiku loomisega
seonduvale. Lisaks avaliku sektori andmekorraldusele keskendutakse VTK-s ka tehisaru
rakendamise labipaistvuse ja usaldusvaarsuse tagamisele.

VTK on seotud Vabariigi Valitsuse koalitsioonileppe 2025-2027 punktiga 156: ,4dndmevdrava
reeglitega tagame andmete vaid iihekordse esitamise. Privaatsuskaitsetehnoloogiate abil suurendame
andmete turvalist taas- ja ristkasutamist.“; punktiga 157: ,Teeme andmetega seotud oOiguslikus
raamistikus asjad selgeks ja lihte moodi télgendatavaks ning lihtsustame andmetéétiust.” ning
peatukis 7.1 valjendatuga , Tehisaru véimaluste rakendamiseks korrastame andmekogud ning
andmetootlust puudutava regulatsiooni, et parema kvaliteediga ja ristkasutatavad
andmekogud saaksid aidata kaasa avaliku sektori teenuste pakkumisele.“.

. Probleemid, eesmargid ja sihtriihm
Probleemid

Probleemid, mille lahendamise kavandamiseks VTK on koostatud, jagunevad kdige
Uldistatumal tasemel kaheks:

1. Andmekogude asutamise ja pidamise labipaistvuse, oOiguspdrasuse ning
tehnilise koosvoime tagamiseks loodud protsessid ei tdida neile seatud
eesmarke.

Tanane RIHA kooskdlastusprotsess on aeglane ja kasitédpohine (sh tuleb kooskdlastamiseks
vajalik dokumentatsioon esitada kasitdona) ning kdigile osapooltele ebamadistlikult koormav.
Uhtlasi ei toimi RIHA kooskélastusprotsess ja andmekogu aluseks oleva digusakti eelndu
kooskdlastusprotsess (mis oma kontrolliesemelt osaliselt kattuvad, v.a KOV andmekogude
puhul) loogilise tervikuna. Kdige eelneva tulemusena jatavad andmekogude vastutavad
tootlejad sageli RIHA kooskdlastusprotsessi nduetekohaselt jargimata. Probleeme esineb ka
andmekogusid puudutavate eelndude kooskdlastamisel. Viimased ei pruugi sageli eelndu
autorite teadmatuse tottu voi teadliku valikuna kooskdlastusringile jdudagi. Kui need aga
kooskdlastamisele jduavad, vbivad eelndud omakorda erinevate valitsemisalade sisemiste
korralduslike vajakajaamiste t6ttu mitte kdigi andmekogude asutamise ja pidamise nduete eest
keskselt vastutavate asutusteni ehk téanaste RIHA kooskdlastajateni®! jduda.

Koosmdjus tahendab eelnev, et andmekogude asutamisel, kasutuselevdtmisel ja neis
sisalduvate andmekoosseisude muutmisel jaab sageli kontrollimata nii _andmekogude
vastavus digusaktidest tulenevatele nduetele (sh isikuandmete téétlemise nbuded, andmete
lihekordse kiisimise pbhiméte) kui ka tehniline koosvdimelisus, turvalisus ja kvaliteet.

2. Tanane andmekirjelduste avaldamist ja andmete teabeviaravat (ATV) puudutav
regulatsioon on ebaselge ja ei vasta muutunud vajadustele.

Teabevaldajate jaoks on kohati ebaselge, millist teavet, kus ja kuidas tuleb nii
andmekoguvaliste andmete kui ka andmekogude ning neis téddeldavate andmete, sealhulgas

31 Vit joonealune viide nr 28.



pbhiandmete, kohta avaldada. Puudub regulatsioon, mis valjendaks ATV kui sellise olemasolu
vdi mis vastaks selgelt kisimusele, mida tuleb ATV kaudu kattesaadavaks teha. Samulti
puudub sbnaselge kohustus, mille jargi tuleks (tdnase korralduse jérgi) Eesti teabevarava ehk
riigiportaali kaudu teha lisaks avaandmetele kattesaadavaks ka nii avaandmete kohta kaivad
kui ka andmekogusid puudutavad andmekirjeldused. Lisaks ei ole kehtiva digusega ette
nahtud kohustust avaldada andmekirjeldusi juurdepaasupiiranguga andmete kohta (vastav
véimalus on AvTS § 3" Iikega 6 kiill loodud). Arusaadavalt saab viimane kéne alla tulla ainult
tingimusel, et andmekirjelduste avaldamisega ei avaldata juurdepaasupiiranguga andmeid
endid.

Kogumis takistavad Ulalkirjeldatud probleemid andmete rist- ja taaskasutust, hagustavad
avaliku sektori andmet6étiuse labipaistvust ning kvaliteetsete ja andmepdhiste teenuste
arendamist koigis sektorites.

Konkreetsemal tasandil on ulaltoodud probleemide komponendid jargnevad:

o Andmekogude asutamise ja pidamise ning tehnilise koosvéime, sh
andmekirjelduste néuetekohasuse ja lihetaolisuse tagamiseks loodud RIHA
kooskoblastusprotsessi jargimine on puudulik

AVTS § 43° Idige 3 ja RIHA maaruse § 7 Idige 1 naevad ette kohustusliku RIHA
kooskolastusprotsessi. See tahendab, et enne andmekogu asutamist, andmekogus
toddeldavate andmete koosseisu muutmist, andmekogu kasutusele voétmist voi andmekogu
Ibpetamist peab andmekogu vastutav voi volitatud tddtleja esitama andmekogu
dokumentatsiooni RIHA  kaudu kooskdlastamiseks samaaegselt kdigile RIHA
kooskodlastajatele.

Vaarib markimist, et andmekogu dokumentatsioon moodustub andmekogu tldandmetest,
andmekogus toddeldavate andmete detailsest kirjeldusest, andmekogu aluseks oleva
oigusakti andmetest, andmekogu vastutava ja volitatud tdétleja kohta kaivatest andmetest ja
kontaktisikute andmetest.3?

Seega kattub RIHA maaruse § 6 I6ike 3 jargne moiste ,,andmekogu dokumentatsioon“
suures osas sellega, mida Statistikaameti andmehalduse juhiste®** kohaselt peetakse
andmekogu puhul silmas kdesoleva VTK sissejuhatuseski kirjeldatud termini
»andmekirjeldus‘ all. Erisuseks on, et ,andmekirjeldus® ei hdlma klassifikaatoreid ja tehnilist
dokumentatsiooni, mida aga ,andmekogu dokumentatsioon hdlmab.

Praktikas on aga kdullaltki levinud olukord, kus andmekogu dokumentatsioon esitatakse
andmekogu asutamisel, kasutusele vdtmise vdi andmekoosseisu muutumise eel RIHA
kooskodlastusprotsessi hilinenult voi halvemal juhul ei tehta seda Uldse. VTK koostajatele
teadaolevalt on selle peamiseks pohjuseks, et RIHA kooskdlastusprotsessi raames toimuv
andmete esitamine ja infovahetus on paljude teabevaldajate hinnangul mahukas ja
kasitoopdhine protsess, milles ei nahta olulist kasu ja mis oma sisult osaliselt kattub
andmekogu pdhimaaruses andmekoosseisu loetlemisega ja selle VV reglemendi jargse
kooskolastamisega.

32 RIHA méaaruse § 6 Ig 3.

33 Andmekirjelduse juhis. Lisa 1 andmekirjelduse standard. Kattesaadav: https://stat.ee/sites/default/files/2024-
08/AH_juhis_andmekirjeldus_standard 3.0.1.pdf
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VV reglemendi § 6 I6ikes 1 nimetatud kooskdlastusmenetluse eesmark on tagada digusakti
oiguslik ja normitehniline kvaliteet ning valtida muu hulgas seda, et Uhes valitsemisalas
kehtestatud Gigusakt tooks ootamatult kaasa kohustusi teistes valitsemisalades. RIHA
kooskodlastusprotsessi eesmark seevastu on andmekogu tehnilise koosvdime tagamine ning
veendumine, et andmekogu tehniline teostus (kavandatud kujul) vastab andmekogu aluseks
oleva digusaktiga ettenahtule ning AvTS-st ja RIHA maarusest tulenevatele Gldpdhimotetele.

Tdsi on see, et digusakti kooskélastamise kaigus on vdimalik RIHA kooskoélastajatel kui
oigusaktist mojutatud asutustel (samuti muudel asutustel) vajadusel kisida eelndu autoritelt
ka selgitusi ja muid dokumente, millest selguks muu hulgas vastus samadele kiisimustele, mis
muidu kusitaks RIHA kooskdlastusprotsessi raames. Andmekogud asutatakse avalike
Ulesannete taitmise voimaldamiseks, mistottu on moistlik mitme osapoole ,heakskiidul
veenduda, et andmekogu, selle abil toimuvad protsessid ja ka andmekogu tehniline teostus
vastavad Gigusaktiga ettendhtule. Samas ei pruugi vastused andmekogu tehnilise koosvdime
jalvdi teostusega seonduvatele kisimustele veel digusakti kooskdlastamise ajal teada olla.
Veelgi enam, voiks vaita, et need (vahemalt osaliselt) ei tohikski veel sel ajal teada olla, sest
andmekogu kui IT-slsteemi arendamine ei tohiks pohimdétteliselt alata enne, kui selleks
eksisteerib diguslik alus (s.0 andmekogu aluseks olev digusakt).

Leidub ka selliseid andmekogusid, mille puhul saab kill jatkuvalt rddkida potentsiaalselt
Ulemaara kasitodmahukast ja koormavast RIHA kooskdlastusprotsessist, kuid samal ajal
vahemasti mitte ,fopeltkohustustest® VV reglemendi jargse digusakti eelndu
kooskdlastuskohustuse korval. Selline olukord puudutab peamiselt KOV
andmekogusid — nimelt on vdimalik, et ,andmekogu aluseks olev digusakt‘ on KOV maarus,
mille kooskdlastamist VV reglemendis toodud kujul digusaktid ette ei nde. See tdhendab, et
KOV andmekogude puhul peakski nende aluseks oleva digusakti ja tehnilise (kavandatud)
realisatsiooni vahelist kooskdla véimaldama kontrollida just nimelt RIHA kooskdlastusprotsess.
Praktikas see, nagu eespool margitud, paraku siiski nii kunagi toiminud ei ole.

Mainimata ei saa jatta, et ebalhtlane on ka VV reglemendist tulenev andmekogude aluseks
olevate digusaktide kooskélastamise kohustuse jargimine. Qigusaktide eelndud ei jbua sageli
asjast puudutatud ministeeriumide to6lauale ning neist omakorda valitsemisala asutusteni (sh
RIHA kooskdlastajateni). Tagatipuks ei ole valistatud seegi, et andmekoosseisu puudutavad
muudatused jadadvad asjaomases digusaktis Ulelldse tegemata, naditeks pohjusel, et vastutava
asutuse hinnangul on andmekoosseis juba algselt digusaktis n-0 ,piisavalt laialt‘ loetletud.
Kdigi VTK-s loetletud eesmarkide saavutamiseks, s.0 riigi andmekorralduse Iabipaistvuse ja
usaldusvaarsuse tagamiseks, andmete Uhekordse kisimise péhimdtte jargimiseks, andmete
ja andmekirjelduste kiire leitavuse ja taaskasutatavuse tagamiseks, peavad
andmekoosseissud aga olema mitte piisavalt laiad, vaid vastupidi - piisavalt tdpsed ja
detailsed.

Oigusaktide eelndude VV reglemendi jargse kooskdlastusmenetluse (nn kooskélastusringide)
korraldus, sh tagamine, et andmekorraldust puudutavad eelndud jouaks koigi
asjassepuutuvate valitsusasutuste ja nende allasutuste té6laudadele, on sageli korralduslik
probleem. Regulatiivsed eeldused selle kooskdlastusmehhanismi edukaks toimimiseks
(peamiselt VV reglemendi § 6 I6ike 1 n&ol) eksisteerivad vahemalt riiklike andmekogude
aluseks olevate OGigusaktide kontekstis juba tana. Nagu eelpool mainitud, on olukord
keerulisem KOV andmekogudega, mille puhul &igusaktid andmekogu aluseks olevate
oigusaktide (v.a juhul, kui andmekogu asutatud seadusega) kooskdlastamist
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valitsusasutustega (ega nende allasutustega) ette ei nde. Tanase RIHA kooskdlastusprotsessi
labimise kohustus neil aga on.?*

o Andmekoosseis voi selle muudatused jaavad sageli RIHAs registreerimata

Olukorrad, kus seadusandja otsustab avaliku Ulesande taitmise lihtsustamiseks asutada uue
andmekogu voi kasutada olemasolevat andmekogu ka mone taiendava Ulesande taitmiseks,
eeldavad andmekogu aluseks oleva O&igusakti muutmist, mh andmekoosseisu osas
(lisandunud/muutunud llesanded eeldavad ka muutunud andmekoosseisu). Lisaks digusakti
ajakohastamisele, VV reglemendi jargsele kooskdlastusmehhanismi labimisele ja sellega
paralleelselt kaasnevale RIHA kooskdlastusprotsessile tuleb AvTS § 437 Ig 1 ja RIHA m&aruse
§ 10 Ig 2 kohaselt andmekogu ja selle uuendatud andmekoosseis ka RIHAs registreerida.
RIHA-s registreerimata andmekogu kasutusele vétmine on RIHA maaruse § 13 16ike 3 ja AVTS
§ 437 Ig 1 kohaselt keelatud. Tegelikkuses on aga, sarnaselt RIHA kooskdlastusprotsessile, ka
RIHA registreerimiskohustuse jargimine lunklik.

Mdnede andmekogude vastutavate toodtlejate tagasiside pdhjal on siingi probleemi Uheks
pdhjuseks, et RIHA-sse registreerimiseks andmete esitamine kujutab endast kasitédd, millel
ei nahta sageli ka olulist praktilist vaartust. Uhtlasi kattub andmete RIHA-s registreerimiseks
esitamine ménede andmekogude vastutavate toé6tlejate hinnangul andmekogu pdhimaaruses
tehtava andmekoosseisude muudatuste loetlemisega ja/vdi RIHA kooskdlastusprotsessi
raames niikuinii esitatava teabega. Sisuliselt on seega andmekogu pidajate vaatest siingi
tegemist topeltkoormusega, kus andmekogu vastutav vdi volitatud todtleja peab Uhed ja
samad andmed esitama mitmel Kkorral: &igusakti eelndu kooskdlastamisel, RIHA
kooskdlastamisprotsessi raames (st nii andmekogu asutamisel, kasutuselevétmise eel kui ka
andmekoosseisu muutudes) ja siis veelkord sellele jargneval muudatuste registreerimisel
RIHA-s.

o RIHA kooskdlastusprotsessi / andmekoosseisude registreerimise kohustuse
jargimata jatmine ei too praktikas kaasa mingeid tagajérgi

Kuigi mitmekordsete kohustustega voéi muul pdhjusel ebaefektiivsusega seotud argumendid
vBivad olla pdhimdbtteliselt mobistetavad ja kdlada pragmaatiliselt, ei ole mingil juhul
aktsepteeritav olukord, kus andmekogude vastutavad todtlejad ignoreerivad neile digusaktiga
pandud kohustusi, sh RIHA koosk®dlastusprotsessi ja registreerimiskohustust.

Oigusaktides satestatud kohustused ei tohi ega saa jaada digusriigis deklaratiivseks. Kui
andmekogu vastutav tédtleja jatab kohustused taitmata, tuleb sellele kehtivas &iguses
ettendhtud jarelevalvemehhanismide raames reageerida (avaliku sektori asutuste vahelistes
Suhetes on see eeskétt véimalik haldusjérelevalve raames). Kui ilmneb, et méni kohustus on
seejuures ka sisuliselt ebaotstarbekas, siis tuleb see kehtivast digusest kdérvaldada voi Gmber
kujundada.

Tanases olukorras, kus esineb n-6 korduma Kkippuvaid viiteid tanaste protsesside
ebaefektiivsusele, ei saa moistlik lahendus olla Ghekulgne ja keskenduda ainult jarelevalve-
vOi karistusmehhanismidele. Oluline on, et ebaefektiivsed protsessid ja nende pdhjused
tuvastataks ning eeskatt neid, mitte Uksnes jarelevalve alast praktikat voi regulatsiooni,
ajakohastataks.

34 Nii on see naiteks jaatmeseaduse § 71" Ig 1 alusel asutatavate jaatmevaldajate registritega.
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e ATV ning selles avaandmete ja andmekirjelduste avaldamine on (heselt
moistetavalt reguleerimata, samuti on tanaste andmekirjelduste kvaliteet liigselt
varieeruv

Kehtivas diguses puudub tervikuna ATV-d puudutav regulatsioon ning mistahes sdnaselge
digusnorm, mis valjendaks, et avaandmed ja andmekirjeldused tuleb teha kattesaadavaks just
ATV kaudu. Kuigi AvTS satestab Ghelt poolt avaandmete avalikustamise ja kattesaadavuse
Uldpbhimétted (sh kohustuse tagada nii avaandmete kui ka andmekirjelduste masinloetavus
Jja vastavus avatud standarditele) ning teiselt poolt selle, et avaandmed peavad olema
kattesaadavad Eesti teabevdrava ehk riigiportaali vahendusel, ei ole ATV ametliku
veebikeskkonna ega riigiportaali osana tana diguslikult mistahes viisil maaratletud. Teisisdnu
puuduvad selged normid, mis satestaks ATV olemuse kui ka ndude, et nii avaandmed ja nende
andmekirjeldused kui ka andmekogude andmekirjeldused tuleb teha kattesaadavaks ATV
kaudu.

Puuduliku regulatsiooni t6ttu leidub erinevaid seisukohti, kas avaandmete ja (kbigi)
andmekirjelduste ATV-s avaldamine toimub piisavalt digusselgel alusel voi mitte — kas tegemist
on osaga riigiportaalist voi eraldiseisva keskkonnaga. Isegi kui l&htuda esimesest, on ka
avaandmete andmekirjelduste avaldamine ATV-s tdnase seisuga ebauhtlane ja osaliselt
puudulik. Naiteks on Uhelt poolt arusaadav, et piiratud juurdepaasuga teavet ei saa
avalikustada nii, nagu avaandmeid. Teisalt vdimaldab kehtiv digus jatta avalikustamata ka
juurdepaasupiiranguga andmete andmekirjeldused, millel on aga arvestatav (andmetest endist
eraldi vaadeldav) vaartus nii andmepdbhiste teenuste arendamisel kui ka riiklikust
andmetodtiusest aktuaalse Ulevaate tagamisel — seda ilma, et juurdepaasupiiranguga andmed
kui sellised ise avalikustataks vdi muul moel ohtu satuks. Varieerub ka andmekirjelduste
kvaliteet ja detailsus.

Avaliku sektori asutustel, kes kvalifitseeruvad Uheaegselt nii ,teabevaldajaks” kui ka
.,andmekogu vastutavaks tootlejaks, on kehtiva diguse jargi kohustus kirjeldada ja hoida
ajakohasena kahte tuupi andmestikke: (i) avaandmete andmestikke; ja (ii) RIS andmekogude
andmestikke. Seda peavad nad tegema kahes erinevas slsteemis: esimest riigiportaalis
(praktikas mobtteliselt selle juurde kuuluvas ATV-s) ja teist RIHAs. Tagatipuks peab kahes
erinevas kohas andmekirjelduste avaldamine ja ajakohasena hoidmine toimima ka kahes
erinevas kirjeldusvormingus (esimesel juhul rahvusvahelistel standarditel pbéhineval
avaandmete kirjeldusmudelil, teisel aga RIHA maéérusest tuleneval, andmekogu
dokumentatsiooni néuetel péhineval vormingul).

Riigi andmete kirjeldamine kahes erinevas slsteemis ja seda veel kahe erineva
kirjeldusvormingu alusel on asutustele liigselt koormav ja ebamdistlik. Seetbttu tuleb RIS
andmekogude ja avaandmete kirjeldusloogika Uhtlustada ning luua véimalus hallata praegu
RIHAs registreeritud andmekogude andmekirjeldusi (parimal juhul ka kogu muud, andmekogu
puudutavat llevaatlikku teavet) edaspidi ATV-s.

o Pohiandmed on ebapiisavalt maaratletud ning ebalhtlase kvaliteediga. Sageli ei
ole pohiandmete maaratlused andmekogus leitavad.

Pdhiandemete kasutamise kohustus tuleneb tana kehtiva AvTS §-i 43° IGikest 2, mille kohaselt
andmeid, mis on juba péhiandmetena riigi infoslisteemi kuuluvas andmekogus talletatud, tuleb
taaskasutada, mitte koguda neid enda asutuse vajadustele vastavalt uuesti. Tana seda
regulatsiooni alati ei jargita ning andmeid kogutakse topelt. Alati ei mdelda andmekogu
loomisel voi olemasoleva andmekogu taiendamisel pdhiandmete olemust Iabi. Seetéttu iga
asutuse kaardistused on erineva detailsusega.
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Pdhiandmed andmekogudes on varieeruva kvaliteediga, kuivdord puuduvad dhtsed
kvaliteedinduded. Nduded on praktikas killustunud erinevates asutustes, mistéttu on véimatu
tagada andmete taielikkus ja ajakohasus nii asutuse sees kui ka riigitileselt. P6hiandmeid
talletatakse asutuste andmekogudes struktuuri ja klassifikaatoritega, mis vastavad just selle
asutuse enda vajadustele. Seesugune struktuur ei pruugi aga sobida teisele asutusele, kes
vajab neid samu andmeid mdne enda Ulesande taitmiseks. Seega olukorras, kus ollakse
valmis vajaminevaid andmeid esimesest andmekogust taaskasutama, ei saa seda teha
andmete struktuuri erinevuse téttu, on asutus sunnitud andmeid uuesti koguma ja koormama
asutust ennast kui ka isikuid, kellelt andmeid on vaja saada. Olukord on sarnane, kui
andmekogudes on kasutusel erinevad klassifikaatorid. Erinevate klassifikaatorite kasutamisel
vli ka ebapiisavate kirjelduste puhul véivad samad mdisted olla talletatud erineval viisil voi
asjakohased andmete kategooriad Uldse puududa. Seetdttu ei ole vajaminevad péhiandmed
ka leitavad.

e Avalikus sektoris rakendatud tehisaru kasutusjuhtudest puudub ajakohane
llevaade kavandatavatest ja rakendatud tehisaru lahendustest, tana
avalikustatud kasutusjuhtude kirjeldused on liigselt varieeruvad ning ei anna
piisaval tasemel llevaadet kavandatavatest ja kasutuselevoetud lahendustest,
mille tulemus kannatab lahenduste taaskasutus ning puudub avalikkusel
ulevaade.

Kehtivas diguses puuduvad nduded tehisarul pdhinevatest lahendustest |abipaistvusnduded.
Kuigi tehisintellekti maarus seab koérge riskiga tehisaru lahendustele |8bipaistvusnduded (EL
maaruse 2024/1689 artikkel 50%°), on avaliku sektori suunal kdrgendatud ootus
selleks. Labipaistvus tdhendab, et tehisaru sisteeme arendatakse ja kasutatakse viisil, mis
vOimaldab asjakohast jalgitavust ja selgitatavust, andes samal ajal _inimestele teada Kkui
teenustes / protsessides kasutatakse tehisaru, ning teavitades juurutajaid igakulgselt selle
tehisarususteemi vdimetest ja piiridest ning mdjutatud isikuid nende digustest. Avalikus
sektoris puudub hetkel Uhtne ja ajakohane Ulevaade nii kavandatavatest kui ka rakendatud
tehisarulahendustest. Kuigi mitmed asutused on seniseid kasutusjuhtumeid avalikustanud, on
nende kirjeldused vormilt ja sisult aarmiselt varieeruvad. See tahendab, et kasutusjuhtude
detailide tase, kvaliteet, tehniline tapsus ning riskide kasitlus ei ole Uhtlustatud ega vdimalda
moodustada terviklikku pilti riigi tehisaru kasutusest.

See olukord tekitab mitu olulist probleemi:

e Puudub Ildbipaistvus ja avalikkuse teavitatus: elanikel, ettevdtjatel ja
jarelevalveasutustel ei ole vdimalik saada adekvaatset Ulevaadet, kus ja milleks
tehisaru riigis kasutatakse. See vahendab usaldust ning teeb keeruliseks hinnata
lahenduste mdjusid pdhidigustele ja andmekaitsele.

e Piiratud vo6imalus lahenduste taaskasutuseks ja siinergiate loomiseks:
ebajarjekindlad ja puudulikud kirjeldused takistavad teiste asutuste voimalust
olemasolevaid lahendusi kasutusele votta, edasi arendada vdi saadud kogemustest
oppida. Ressursid killustuvad ja dubleerimise risk suureneb.

35 Euroopa Parlamendi ja Noukogu maarus (EL) 2024/1689,millega nahakse ette tehisintellekti
kasitlevad Uhtlustatud digusnormid ning muudetakse maaruseid (EU) nr 300/2008, (EL) nr 167/2013,
(EL) nr 168/2013, (EL) 2018/858, (EL) 2018/1139 ja (EL) 2019/2144 ning direktiive 2014/90/EL, (EL)
2016/797 ja (EL) 2020/1828 (tehisintellekti kasitlev maarus). Leitav:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1689/0j.
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o Voimetus teha strateegilisi otsuseid: ilma tervikliku tlevaateta ei ole véimalik juhtida
tehisaru kasutuse kasvutrende, hinnata riskikohti, planeerida investeeringuid ega
tagada vastavaus Euroopa Liidu ja riigisiseste pdhimétete ning nduetega.

e Puudub sisuline ndhtavus kavandatavatest tehisaru lahendustest elukaare
varases faasis: tana jouavad avaliku teadvusesse ja jarelevalveasutusteni sageli vaid
valmis lahendused, mitte kavandatavad vdi arenduses olevad projektid, mis on
probleemne riskihindamise ja ennetuse seisukohalt.

Kokkuvétlikult ei vdoimalda olemasolev Kkillustatud ja ebajarjepidev praktika taganud
labipaistvust, usaldusvaarsust ega tdhusat koordineerimist riiklikul tasandil. Seetdttu on
valtimatu vajadus luua standardiseeritud ja ajakohane mehhanism tehisarulahenduste
kavandamise, arendamise ja rakendamise slstemaatiliseks kaardistamiseks ning
avalikustamiseks. Jalgitavuse ja labipaistvuse tagamiseks peaks tehisarul pohinevate
lahenduste pakkuja ja juurutaja koostama enne slsteemi kavandamist, turule laskmist voi
kasutuselevdtmist  algoritmi  labipaistvuse standardi ning esitama  Justiits- ja
Digiministeeriumile.

Sihtrithm

VTK-s kasitletava probleemi ja kavandatud lahenduse sihtrihma moodustavad jargmised
asutused ja isikud:

1. Teabevaldajad, sh andmekogude vastutavad t66tlejad ehk andmekogude haldajad —
asutused, kes peavad (kehtiva biguse jargi) andmekogu dokumentatsiooni
RIHA kooskoélastusprotsessi  esitama, andmekogu RIHA-s registreerima ning
avaandmed, nende andmekirjeldused ja andmekogude andmekirjeldused
avalikustama. Teabevaldajaid on avaliku teabe seaduse §5 alusel kbik avaliku sektori
organisatsioonid ja teatud hulk eradiguslikke juriidilisi ja fudsilisi isikuid, ehk ligi 3000
erinevat organisatsiooni;

2. Andmekogude volitatud t66tlejad®® ehk asutused, kellele on delegeeritud avalike
Ulesannete taitmiseks kasutatavate andmekogude majutamine vbi andmetdotiuse
korraldamine ning kelle Ulesandeks on (andmekogu vastutava téétleja korralduse
alusel) sageli esimeses punktis nimetatud Ulesannete taitmine;

3. Andmete taas- ja ristkasutusest huvitatud isikud ja asutused ehk:

a. asutused, kes ei kogu asjassepuutuvaid avaandmeid péhiandmetena, kuid
vajavad neid oma avalike Ulesannete taitmiseks (ristkasutus); ja

b. haldusevalised isikud, kes soovivad avaandmeid kasutada arilisel voi
mittearilisel eesmargil (nt vastavalt ettevétiuseks voi teadustédks), mis ei lange
kokku algse eesmargiga, mille jaoks see teave avalikke uUlesandeid taites saadi
voi loodi;

4. RIHA kooskolastajad (AKI, RIA, STAT, MARU, RA) — asutused, kellel lasuvad
digusaktidest tulenevad ulesanded andmete tootlemise, kaitse ja AKI puhul ka
jarelevalve korraldamisel ning RIA puhul RIHA halduri ja riigiportaali haldaja Glesannete
taitmisel. Nende asutuste Ulesannete tdhus taitmine eeldab detailset, tapset ja
ajakohast Ulevaadet riigi andmekogudest ning neis té6deldavatest andmetest, samuti

36 \olitatud to6tlejad kui andmekogude majutajad AvTS § 43*I6ike 2 tdhenduses.
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andmekogudest ja neis toddeldavate andmekoosseisude planeeritavatest
muudatustest.

Koik avaliku sektori asutused, kes kavandavad, arendavad voi kasutavad
tehisarul pohinevaid lahendusi, samuti jarelevalveasutused ja laiem avalikkus,
kellel on korgendatud ootus tehisaru kasutamise labipaistvusele. Muudatus
puudutab avaliku sektori organisatsioone, kelle tegevuses tehisaru taidab teenustes
vOi protsessides otsustus- vdi abistavat rolli. Tana mdjutab suurusjargus 100
organisatsiooni, tulevikus tehisaru kasutuselevdtu laienemisel kuni 2426
organisatsiooni.

Eesmark

Kaesoleva VTK eesmark on pakkuda edasiseks kaalumiseks valja lahendusalternatiivid, mis
looksid eeldused senisest lihtsama, selgema ja efektiivsema riikliku andmekorralduse
rajamiseks.

Tapsemalt soovitakse saavutada olukord, kus;

koigil andmete taas- ja ristkasutusest huvitatud asutustel ja isikutel on tapne ja
ajakohane, Uhest kohast kattesaadav lUlevaade avaliku sektori valduses olevatest
andmetest (olenemata sellest, kas tegemist on andmekogudes asuvate, sealhulgas
pbhiandmete, vbi andmekogude viéliste andmetega);

senised, topeltkohustustest ja kasitodmahukatest sammudest koormatud formalistlikud
kooskodlastustegevused, mis praktikas kunagi toiminud ei ole, on asendatud Ghelt poolt
efektiivsema andmekogude aluseks olevate digusaktide kooskdlastusprotsessiga ning
teiselt poolt nn seirepdhise kontrollimehhanismiga, mis tagab tanastele RIHA
kooskolastajatele tapse ja ajakohase Ulevaate riigi andmekogudest, nende
andmekoosseisudest ja andmekirjeldustest;

andmekogu registreerimise protsess on lihtsustatud véi asendatud automatiseerimist
vdimaldava andmekirjelduste avalikustamise protsessiga;

ATV on selgesodnaliselt digusaktides maaratletud keskkond, milles avaandmete ja
andmekirjelduste avaldamine tugineb labipaistvale diguslikule alusele;

andmekogude vastutavatel toodtlejatel lasuvad kohustused on tagatud senisest
selgema ja tdhusama jarelevalvemehhanismiga;

andmekogude asutamisega ja neis sisalduvate andmekoosseisudega seonduvad
protseduurid ja nduded on selgemini mdistetavad ka laiemale avalikkusele ja
valdkondlike eriteadmisteta isikutele;

avalikus sektoris kavandatavatest, arendamisel ja rakendatud tehisaru
kasutusjuhtudest on tervik Ulevaade labi kogu tehisarul pdhineva lahenduste elukaare.
Avalikkusel, jarelevalveasutustel ja teistel asutustel on vdimalik saada terviklik ja
ajakohane llevaade kavandatavatest ja rakendatud tehisaru kasutusjuhtudest.

VTK eesmark on leida koosto6os huvirihmadega parimad lahendused mille abil saavutada
selge ja moddetav praktiline maoju riigi andmekorralduse kvaliteedile, mitte ainult
normitehniliste muudatuste tegemine. Kdnealune mdju peab valjenduma selgemas rollide ja
vastutuste jaotuses andmekogude asutamisel ja pidamisel, parema ja sisteemsema Ulevaate
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loomises riigi valduses olevatest andmetest ning senisest enamas mahus, kuid ka
susteemsemalt ja kvaliteetsemalt avaandmete ning andmekirjelduste avaldamises.

Samuti on VTK eesmargiks seniste ebaefektiivsete protsesside kdrvaldamine ning jarelevalve-
ja vastutusmehhanismide taiendamine, kuid ka Ulelldine avaliku sektori andmekorralduse
lintsustamine ja selle arusaadavuse parendamine laiema avalikkuse tarbeks. Seelabi toetavad
VTK-s pakutavad lahendused avalike teenuste ja andmehalduse kvaliteedi jatkuvat
paranemist, andmete rist- ja taaskasutuse vdimaluste edendamist, andmepdhiste teenuste ja
rakenduste loomise potentsiaali kasvu ka valjaspool avalikku sektorit ning laiemas vaates
Uhiskonna usaldust avaliku sektori andmetdétluse vastu.

M. Hetkeolukord, uuringud ja analiiiisid

Hetkeolukord

1. Requlatiivhe raamistik

Avaandmete ja andmekirjelduste avalikustamisele, kuid ka andmekogude asutamisele ja
pidamisele kohalduvad nduded tulenevad peamiselt AvTS-st ja selle rakendusaktidest.

Avaandmeid puudutavate kohustuste kontekstis on votmetahtsusega sateteks:

e AVTS § 3'Ig 1 — esitab ,avaandmete” definitsiooni (avalik teave, mille iildist kasutamist
ei ole seadusega voi seadusega kehtestatud korras piiratud, s.o avalikke llesandeid téites
kogutud teave, mille kasutamist ei takista juurdepéésupiirangud véi muud, tingimuslikule
Juurdepé&ésule rajatud piirangud);

e AVTS § 3'Ig 4 — satestab teabevaldaja Uldise kohustuse avalikustada avaandmed ja
nende andmekirjeldused (kui véimalik ja asjakohane, siis masinloetaval kujul ja avatud
vormingus);

o AVTS § 29 Ig 5 — satestab andmekogu pidaja kohustuse avalikustada andmekogu
avaandmed ja andmekirjeldused®” (kui v6imalik ja asjakohane, siis masinloetaval kujul
Ja avatud vormingus);

e AVTS § 3" Ig 4! — satestab, et eelmises punktis nimetatud vorming ja andmekirjeldus
peavad vastama kirjalikult valjendatud standardile, mis sisaldab Uksikasjalikke
ndudeid selle kohta, kuidas tagada tarkvara koostalitiusvéime;

e AVTS § 3'Ig-d 5-6 — satestavad, et (i) juurdepaasupiiranguga teavet ei anta lldiseks
kasutamiseks (tegemist ei ole avaandmetega); kuid (ii) luuakse ka diguslik alus sellise
teabe osaliseks, vabatahtlikuks avaldamiseks (juurdepéésupiiranguga osa
vélistades);

e AVTS § 3' Ig 9 — naeb ette, et avaandmed antakse taaskasutusse uldjuhul
tingimusteta;

o AVTS § 29 Ig 3 — loetleb selliste avaandmete kataloogi, mis tuleb igal juhul
avalikustada masinloetaval kujul ja avatud vormingus (tegemist on andmetega, mille

37 Sattes kasutatakse terminit ,metaandmed”, kuid selle termini tegelik sisu vastab omakorda AvTS § 3" Idige 4
tahenduses ,andmekirjeldusele”.
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kéttesaadavaks tegemise viisi ja vormingu osas on Seadusandja soovinud
teabevaldaja diskretsioonidiguse vélistada®®);

AVTS 29 Ig 6 — satestab, et masinloetaval kujul avaandmed peavad olema
juurdepaasetavad riigiportaali kaudu;

AVTS § 32" Ig 1 — maaratleb riigiportaali definitsiooni ja selle funktsiooni (mh, et selle
kaudu ,vbimaldatakse juurdepédés elektroonilisele lildkasutatavale teenusele ja
taaskasutatavale teabele).

Andmekogude asutamist ja pidamist puudutavate kohustuste kontekstis on pdhikohustusi
sisaldavateks sateteks:

AvVTS § 43' Ig 1 — esitab ,andmekogu” definitsiooni (AvTS-i ja sellest tulenevate
kohustuste kontekstis rddgitakse (iksnes avalike lilesannete taitmiseks kasutatavatest
andmekogudest);

AVTS § 43% Ig 1 — esitab RIS-i koosseisulise definitsiooni ehk satestab, et RIS-i
kuuluvad andmekogud, mis on infoslisteemi andmevahetuskihiga (x-tee) liitunud ja
RIHA-s registreeritud. Samuti kuuluvad RIS-i AVTS § 43° Ig-s 1 nimetatud nn
andmekogude pidamist kindlustavad ststeemid;

AVTS § 433 Ig-d 1-2 — ndevad ette, et andmekogud asutatakse seadusega voi selle
alusel antud oOigusaktiga ning et seejuures tuleb jargida nn andmete Uhekordse
kisimise printsiipi (keelatud on asutada lihtede ja samade andmete kogumiseks eraldi
andmekogusid);

AvTS § 433 Ig 3 — nZeb ette, et enne andmekogu asutamist, andmekoosseisu
muutmist, andmekogu kasutusele vétmist vdi I6petamist tuleb andmekogu tehniline
dokumentatsioon kooskdlastada RIA-ga, AKI-ga ja STAT-ga;

AVTS § 43° g 2 — naeb ette, et andmete to6tlemisel, mida kogub pohiandmetena teine
riigi infosusteemi kuuluv andmekogu, tuleb aluseks vétta vastava teise andmekogu
pdhiandmed;

AVTS § 43 Ig 3 — satestab, et phiandmeteks oleks maaratakse kindlaks AvTS § 433
I16ike 3 kohaselt kooskolastatud tehnilise dokumentatsiooni alusel ning péhiandmete
kindlaksmaaramisel lahtutakse andmekogu asutamise eesmargist;

AVTS § 437 Ig 1 — n3eb ette ndude, mille kohaselt tuleb andmekogu enne selle
kasutusele votmist registreerida RIHA-s;

AvVTS 43°%Ig 1 p 6 — volitusnorm RIHA maéruse kehtestamiseks;

AVTS § 43° Ig 3 — satestab RIS kindlustavate slisteemide (sh RIHA) kasutuskohustuse
RIS andmekogude puhul;

RIHA maaruse § 6 Ig 1 — ndeb ette kohustuse kontrollida enne andmekogu asutamist,
kas vajalikke andmeid juba kogutakse mdnes olemasolevas andmekogus (sisuliselt
kordab AvTS § 43° Ig-s 2 toodud p&himétet);

38 Avaliku teabe seaduse muutmise seadus 409 SE. Eelndu seletuskiri, § 29 Ig 3.
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RIHA madruse § 6 Ig 2 — naeb ette andmekogu dokumentatsiooni koostamise
kohustuse andmekogu asutamisel vdi olemasoleva andmekogu andmekoosseisu
muutmise vajaduse iimnemisel;

RIHA maaruse § 6 Ig 3 — naeb ette andmekogu dokumentatsiooni koosseisu
(komponendid, millest koosneb andmekogu dokumentatsioon);

RIHA maaruse § 7 Ig 1 — naeb ette andmekogu asutamisel v6i andmekoosseisu
muutmisel andmekogu dokumentatsiooni kooskdlastamise kohustuse RIA, AKI, STAT,
MARU ja RA-ga;

RIHA maaruse § 7 Ig 2 — naeb ette erandolukorrad, mille puhul andmekogu
dokumentatsiooni kooskdlastamise kohustust ei ole ja andmekogu registreeritakse
RIHA kooskolastusprotsessi labimata;

RIHA mairuse § 7 Ig-d 4-62 — naevad ette RIHA kooskdlastajate padevuse ja
ulesanded andmekogu dokumentatsiooni kooskdlastamisel (iga RIHA kooskélastaja
pborab sétete kohaselt tdhelepanu tema vastutusvaldkonda puudutavatele,
spetsiifilistele asjaoludele);

RIHA maaruse § 8 Ig 2 — ndeb ette pdhimotte, et kooskdlastuseta ei voi andmekogu
asutada ega andmekogu andmete koosseisu muuta;

RIHA maaruse § 9 Ig 1 — ndeb ette, et RIHA-s registreeritakse kdik andmekogud ja
riigi infostisteemi kuuluvad andmekoguga seotud infoslisteemid®®;

RIHA maidruse § 10 Ig 2 — naeb ette andmekogu vastutava tootleja kohustuse
registreerida RIHAs andmekogu andmekoosseisu muudatused hiljemalt 10 paeva
jooksul parast andmekogu asutamise vo6i andmekogus kogutavate andmete koosseisu
muutmise aluseks oleva digusakti jdustumist;

RIHA maaruse § 13 Ig 3 — ndeb ette reegli, mille kohaselt on RIHA-s registreerimata
andmekogu kasutusele votmine keelatud;

RIHA maaruse § 18 Ig 2 p-d 1-22, 24, p-d 26-28, Ig-d 3 ja 4, § 191g 2, § 20 Ig 2 ning
§ 26 — nadevad ette andmekogu dokumentatsiooni koosseisu, sh tingimused
andmekogu kui terviku kirjeldusele, andmekoosseisu kirjeldusele ning andmekogu
oigusliku aluse kirjeldusele.

Leidub ka selliseid ndudeid ja pdhimdtteid, mis tulenevad nn AvTS-i raamistiku valistest
oigusaktidest ehk eriseadustest ja valdkondlikest maarustest. Naiteks tuleneb andmekogude
aluseks olevate seaduste ja pdhimaaruste kui digusaktide kooskdlastamise kohustus hea
digusloome ja normitehnika eeskirjast*® ja juba varasemalt mainitud VV reglemendist. STAT,
RA ja MARU kui RIHA kooskdlastajate Ulesanded AKI ja RIA korval tulenevad aga vastavalt
riikliku statistika seadusest (RStS § 29 Ig 2), arhiiviseadusest (ArhS §-d 7 ja 8) ja ruumiandmete
seadusest (RAS § 75 Ig-d 2-5).

39 Satet lugedes vbib tekkida pdhjendatud kiisimus, mida tdhendab ,riigi infostisteemi kuuluv andmekoguga seotud
infosiisteem®, kui riigi infosiisteemi kuulumine ongi regulatiivselt maaratletud ainult andmekogude kontekstis (AvTS
§ 432 Ig 1). Eeldatavasti on sétte sdnastuse all peetud silmas siiski seda, et lisaks (kdigile) andmekogudele endile
kuuluvad RIHA-s registreerimisele ka riigi infostisteemi kuuluvate andmekogudega seotud infosiisteemid.

40 Vabariigi Valitsuse 22.12.2011 méaarus nr 180 ,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri“. — RT |, 22.05.2025, 8.
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Andmekogude asutamist ja pidamist puudutavate digusloomealaste kohustuste kontekstis on
pohikohustusi sisaldavateks sateteks:

HONTE § 1 Iige 5 — n&eb ette, et seaduseelndu kooskdlastamine toimub vastavalt
VV reglemendis satestatule;

VV reglemendi § 3 Ig 1 p-d 1 ja 2 — ndevad ette, et Vabariigi Valitsusele esitatakse
arutamiseks ja otsustamiseks seaduste ja Riigikogu otsuste eelndud ning Vabariigi
Valitsuse maaruste ja korralduste eelndud (seaduste ja Vabariigi Valitsuse mééruste
eelnéud véivad olla otseselt seotud andmekogude asutamise, nende andmekoosseisu
vOi muude oluliste pb6himétete muutmisega);

VV reglemendi § 4 Ig 1 — naeb ette, et ministri otsustatava véi Vabariigi Valitsusele
esitatava klsimuse (nt eelmises punktis nimetatud andmekogu asutamisega /
andmekoosseisu muutmisega seonduva kisimuse) ettevalmistaja teeb aegsasti
koost6od ministeeriumide ja Riigikantseleiga;

VV reglemendi § 6 Ig 1 — naeb ette pdhimotte, mille kohaselt enne ministri maaruse
andmist voi Oigusakti eelndu vdi muu kusimuse Vabariigi Valitsusele esitamist
kooskdlastatakse see teiste ministeeriumide ja Riigikantseleiga, kui neile on eelndus
ette nahtud kohustusi vdi kui esitatav eelndu puudutab nende valitsemisala voi
Ulesandeid;

Mainimata ei saa jatta ka andmekogude pidamise ja teabe avalikustamisega seotud,
jarelevalvealaseid satteid, mis sisalduvad AvTS 6. peatikis.

2.

AVTS § 44 p-d 1-4 — satestavad, et AvTS-s ja selle alusel kehtestatud digusaktides
satestatud nduete taitmise Ule teostavad jarelevalvet AKI, RIA, STAT ja TTJA*;

AvVTS § 45 Ig-d 1 ja 2 — ndevad muu hulgas ette, et AKI jarelevalvepadevus hélmab
haldusjarelevalvet teabevaldajate Ule seoses nende kohustustega teabenduete
taitmisel ja teabe avalikustamisel, kuid ka andmekogude asutamisel,
kasutuselevétmisel, pidamisel, dmberkorraldamisel ja Idpetamisel;

AvTS § 51 Ig 1 — ndeb ette AKI diguse ettekirjutuste tegemiseks spetsiifilistes
olukordades, kus AKI hinnangul on teabevaldaja AvTS-st tulenevate nbuete vastu
eksinud;

AvTS § 51 Ig 3 — ndeb ette AKI Giguse sunniraha rakendamiseks (ei kohaldu
riigiasutuste puhul) eelmises punktis nimetatud rikkumiste koérvaldamata jatmise
korral.

Andmekogu asutamise / andmekoosseisu muudatuste rakendamise ja

avaandmete/andmekirjelduste avalikustamise protsessi tldistatud kirjeldus

Kehtiva olukorra ilmestamiseks voib kujutleda olukorda, kus ministeeriumis (nt Justiits- ja
Digiministeeriumis) on valjatd6tamisel seaduseelndu, millega kavatsetakse panna uhele
ministeeriumi valitsemisalas tegutsevale asutusele (nt Patendiametile) uus avalik Glesanne.
Sellise avaliku Ulesande sisuks voib olla naiteks teatud kriteeriumitele vastavatele isikutele
mingi konkreetse avaliku teenuse osutamine.

41 Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet.

20



Piiritletud isikute ringile suunatud avaliku teenuse osutamine eeldab seda, et Patendiamet
suudaks — olgu see taotluste pdhjal vdi proaktiivselt — tuvastada, kes on kdnealuse avaliku
teenuse saamiseks kvalifitseeruvad isikud ja kes mitte. See omakorda eeldab, et asutuse
kasutuses oleksid teatud andmed, mille péhjal vastav hinnang anda.

Jargmiseks tuleb eelndu valjatdotajatel tuvastada, kas riigil on juba sellised andmed olemas,
mida kavandatava avaliku teenuse osutamine eeldab. Seega analliUsivad eelndu koostajad
esmalt, kas mdni RIS andmekogu juba kogub pdhiandmetena selliseid andmeid, mida eelndus
kirjeldatud avalike lUlesannete taitmiseks vaja on vdi mitte. Kui leitakse, et kogub, siis on
uue andmekogu asutamine AvTS § 433Ig 2 kohaselt keelatud. Selle t66 kaigus kasutavad
eelndu autorid allikatena poéhiliselt Riigi Teataja otsingut ning monel juhul tdenaoliselt ka RIHA
portaali (https:/riha.ee), puldes tuvastada, kas nende koostatava eelndu ja selles satestatava
avaliku Ulesande tarbeks vajalikud andmed on juba pdhiandmetena mdnes teises
andmekogus olemas.

Vaarib réhutamist, et see, kas eelndu autorid vastavate andmete kogumise mdnes teises
andmekogus tuvastavad, sOltub vaga olulisel maaral andmekogude ja nende
andmekoosseisude kohta pohimaarustes ning RIHA-s avaldatud teabe kvaliteedist,
detailsusest ja ajakohasusest.

Kui eelndu autorid ei tuvasta, et Ukski teine RIS andmekogu selliseid andmeid, mida antud
juhul uue avaliku teenuse osutamine eeldab, pdhiandmetena koguks, siis tuleb eelndu
valjatootajatel anallisida, kas vastavate andmete kogumiseks oleks moistlik asutada uus
andmekogu v8i muuta mone juba eksisteeriva andmekogu andmekoosseisu. Olukorras, kus
uus avalik teenus Uhegi eksisteeriva andmekogu eesmargiga kokku ei lange, otsustatakse
tdendoliselt uue andmekogu asutamine. Kui see aga langeks kokku mone juba eksisteeriva
andmekogu eesmargiga, vdiks kdne alla tulla mdne olemasoleva andmekogu aluseks oleva
oigusakti muutmine. Igal juhul kehtib phimdte, et digusakti valjatoodtaja peab olukorras, kus ta
on tuvastanud, et vajalike andmete kogumiseks vdi to6tlemiseks on otstarbekas asutada uus
andmekogu vd8i muuta olemasolevas andmekogus kogutavate andmete koosseisu, koostama
RIHA maaruse § 6 I16ikes 3 nimetatud andmekogu dokumentatsiooni“?.

Kui seaduseelndu koos asjassepuutuvate rakendusaktide kavanditega, sh potentsiaalse
andmekogu pohimaarusega valmib, tuleb see VV reglemendi § 6 I6ike 1 kohaselt
kooskdlastada Riigikantselei ja selliste ministeeriumitega, kellele ndhakse eelnduga ette
kohustusi voi kui eelndu puudutab nende valitsemisala vdi Ulesandeid. See tahendab, et kui
eelndu (v6i selle rakendusaktid) hélmavad andmekogu asutamist véi andmekoosseisu
muutmist, tuleks see igal juhul esitada kooskdlastamiseks Justiits- ja Digiministeeriumile (v.a
juhul, kui kénealune ministeerium on ise eelnbu véljatbbtajaks), Rahandusministeeriumile,
Haridus- ja Teadusministeeriumile ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile.
Tegemist on ministeeriumitega, kelle valitsemisala puudutab igasugune andmekogu
asutamine vOi andmekoosseisu muutmine igal juhul — nende valitsemisaladesse kuuluvad
RIHA kooskdlastajad.

Paralleelselt andmekogu aluseks oleva digusakti eelndu kooskdlastamisega naeb RIHA
maaruse § 7 Ig 1 ette, et andmekogu dokumentatsioon tuleb ,andmekogu asutamisel véi
andmekogus kogutavate andmete koosseisu muutmisel“ ka RIHA kooskdlastajatele uhel ajal
kooskolastamiseks esitada. Kuna RIHA kooskdlastusprotsessis kooskolastust saamata ei voi

42 Vastav kohustus tuleneb RIHA maéaruse § 6 I6ikest 2.
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andmekogu asutada ega andmekogu andmete koosseisu muuta (RIHA mééruse § 8 Ig 2), siis
oleks seda satet Ghest kiljest justkui ainuvdimalik tdlgendada nii, et andmekogu asutamisele
eelnev / olemasoleva andmekogu andmekoosseisu muutmisega kaasnev RIHA
kooskodlastusprotsess tuleb |abi viia enne andmekogqu aluseks oleva biqusakti vastuvotmist.
Vastasel juhul eksitaks AVTS § 43 Ioikes 3 satestatu vastu, mille kohaselt tuleb andmekogu
dokumentatsioon kooskdlastada enne andmekogu asutamist — kui andmekogu puudutav
digusakt on vastu vdetud, saab selle AVTS § 433 I6ike 1 kohaselt diguslikus mottes asutatuks
lugeda ja seda olenemata sellest, et vastavaid tehnoloogilisi arendusi ei pruugi veel olla tehtud.
Samas sisaldab RIHA maaruse jargselt kooskdlastamisele kuuluv andmekogu
dokumentatsioon hulganisti tehnilist infot, mille esitamine sisuliselt eeldab seda, et andmekogu
asutamiseks vajalike arendustegevustega voi vahemasti IT-alase anallisi ja kavandamise
tegevustega oleks juba alustatud.

Kui aga andmekogu dokumentatsioon esitatakse tdepoolest RIHA kooskdlastusprotsessi alles
pérast andmekogu aluseks oleva digusakti vastuvotmist, vdib vahemalt teoreetiliselt tekkida
olukord, kus RIHA kooskdlastajad ei ndustu uhel vdi teisel pdhjusel sellise andmekogu
asutamisega, nagu juba vastuvoetud digusaktiga on ette nahtud (mille tulemusena on ka selle
andmekogu kasutuselevétt keelatud). Kui andmekogu aluseks olev digusakt on ministri voi
Vabariigi Valitsuse maarus (péhiméaérus), on selline olukord kahtlemata diguslikult konfliktne ja
tekitab taitevvdimu asutuste omavahelist korralduslikku segadust ja pahameelt. Kui aga
andmekogu aluseks oleva o&igusakti naol juhtub tegemist olema Riigikogus vastu vdetud
seadusega, voib siin tekkida olukord, kus RIHA kooskdlastajad taitevvdimu asutustena
sisuliselt vetostavad seadusandja tahte realiseerimise (ehk andmekogu kasutuselevotmise
oigusaktis ettendhtud kujul), mis kujutab endast veelgi olulisemat probleemi, muu hulgas
seoses pohiseaduse §-s 4 satestatud véimude lahususe pohiméttega.

Praktikas kipub nii andmekogudega seotud o&igusloomeprotsessi kui ka RIHA
kooskdlastusprotsessi labimiseks antav panus sageli olema otseses seoses andmekogu
tehniliste arendustegevustega ning sellest tingitud ajasurvega. Ei ole harv juhus, kui tehnilise
valmisoleku saavutamisel ja digusakti kooskdlastamise (ja vastuvétmise) jargselt enam RIHA
kooskdlastusprotsessi labima ei asutagi. Mdnikord valmivad ka ststeemi tehnilised arendused
juba pikka aega koguni enne andmekogu aluseks oleva odigusakti VV reglemendi jargset
kooskolastamist, radkimata siis selle eelnevast vastuvotmisest.

Vaatamata sellele, et nii andmekogu aluseks olev O&igusakt kui ka andmekogu
dokumentatsioon labivad (eelduslikult) nbutavad andmekogu asutamise eelsed
kooskdlastusprotsessid, ei ole sellega andmekogu asutaja jaoks kohustuste jada 16ppenud.
Nimelt ndeb AvTS § 43% ette, et andmekogu dokumentatsioon tuleb RIA, AKI ja STAT-ga
(millele lisanduvad oma valdkondlikest eriseadustest tuleneva regulatsiooni ja RIHA méaéruse
kohaselt veel ka RA ja MARU) kooskdlastada ,enne andmekogu asutamist, andmekogus
kogutavate andmete koosseisu muutmist, andmekoqu kasutusele vétmist vbi andmekogu
I6petamist’ — see tahendab, et isegi juhul kui:

1) andmekogu aluseks olev digusakt on VV reglemendi kohaselt kooskdlastatud,;

2) andmekogu dokumentatsioon on andmekogu asutamisel AvTS ja RIHA ma&aruse
nduete kohaselt kooskdlastatud,;

3) andmekogu aluseks olev digusakt on jéustunud,
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tuleb _andmekoqu dokumentatsioon RIA, AKI, STAT-i, RA ja MARU-ga uuesti
kooskdlastada ja seda isegi juhul, kui vorreldes algse (asutamisele eelnenud)
kooskélastusega mingeid muudatusi toimunud ei ole.

Teiseks tuleb parast seda, kui andmekogu aluseks olev digusakt on joustunud, hiljemalt 10
toopaeva jooksul esitada andmekogu ja selle andmekoosseisu (vb6i selle muudatusi)
puudutavad andmed veel ka RIHA-sse registreerimiseks (RIHA mé&éruse § 10 Ig 2). Tegemist
on taaskord sama informatsiooni kontrollimisega, mis esitatakse ka RIHA
kooskolastusprotsessi raames. Samas on keeruline mdista, et kui (i) andmekogu saab
,<asutatuks* lugeda kbige varasemalt parast selle aluseks oleva digusakti vastuvotmist; ja (ii)
andmekogu dokumentatsioon tuleb parast asutamist, kuid enne andmekogu kasutusele
vAtmist uuesti RIHA kooskdlastusprotsessi esitada, siis kui reaalne on see, et juba 10 td66paeva
jooksul parast andmekogu aluseks oleva digusakti jdustumist on voimalik vastavad andmed
veel ka RIHAs registreerimiseks esitada.

Oluline on mdista, et Glaltoodud Justiits- ja Digiministeeriumi ja Patendiameti hipoteetilise
andmekogu asutamise naide ei kirjelda siiski kehtivat olukorda selle kdigis vdimalikes
variatsioonides. Nimelt, nagu Uulalpoolgi mainitud, ei labi RIHA kooskdlastusprotsessi ja
registreerimise korval VV reglemendi kohast o&igusakti kooskdlastusmenetlust KOV
andmekogude pohimaarused. Samuti ei kooskdlastata sisemise tookorralduse vajadusteks
loodud andmekogusid ja RIS-i mittekuuluvaid, dokumentide menetlemiseks moeldud
andmekogusid®.

KOV-de osas tuleb markida, et kuigi avalike Ulesannete taitmiseks kasutatavate andmekogude
asutamine peab AvTS § 432 I6ike 1 kohaselt toimuma ,seadusega véi selle alusel antud
Oigusaktiga“, on seaduses (mille eelnéud ldbivad lldjuhul ka VV reglemendi kohasele
kooskélastusringi) satestatud volitusnormid KOV-de puhul sageli vaga laiaulatuslikud ja
voimaldavad koigil 78 KOV-il luua the ja sama volitusnormi alusel eraldiseisva andmekogu (nt
J&atS § 71" Ig 1), mille tapset andmekoosseisu ja tehnilist koosvéimet ongi enne andmekogu
asutamist vdimalik tana kontrollida vaid RIHA kooskélastusprotsessi kaigus. Samas tuleb
veelkord réhutada, et see protsess ei ole praktikas kunagi ettendhtud kujul sisteemselt
toimima hakanud.

Olukorras, mil andmekogu pidaja temal AvTS-i ja/vdi RIHA maaruse kohaselt lasuvaid
kohustusi eirab, naiteks asutab v6i muudab andmekogu andmekoosseisu ilma RIHA
kooskolastusprotsessi  l1abimata voi vdtab andmekogu kasutusele seda RIHA-s
registreerimata, kerkib kusimus diguslikest tagajargedest.

Avaliku teabe seaduses ja selle alusel kehtestatud digusaktides sisalduvate nduetega seonduv
jarelevalvekorraldus on reguleeritud AvTS 6. peatikis. Seejuures satestab AvTS § 45 16ike 1
punkt 3, et AKI teostab teabevaldajate ule riiklikku ja haldusjarelevalvet muu hulgas
.andmekogude asutamisel, kasutuselevétmisel, pidamisel, ({mberkorraldamisel ja
I6petamisel.“. AvTS § 51 Idige 1 satestab AKI diguse teha ettekirjutusi seadusliku olukorra
taastamiseks, kuid kdénealuses Idikes sisalduv, ettekirjutuse tegemisele aluseks olev
olukordade loetelu (punktid 1-9) ei sisalda punkti andmekogu vastutava tootleja poolt
andmekogu asutamise, kasutuselevétmise, pidamise, Umberkorraldamise voi |6petamise
nduete rikkumise kohta.

43 RIHA maaruse § 7 Ig 2.
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Kdige eelneva mojul ei saa RIHA kataloogis erinevaid andmekogusid sirvides jargmist tltpi
kannete esinemist paraku haruldaseks pidada:

= Sisteem on kasutusel alates 2023-10-01, kooskdlastamata

l#*  Infoslisteem on aktiivses arenduses

Pilt 1. Valjavote RIHA kataloogist

Probleem on aga oluliselt laiem, kui Uks naidisena esitatud kuvatdmmis valjendab. 2024. aasta
| poolaasta andmete kohaselt (Justiits- ja Digiministeerium) oli 409 keskvalitsuse andmekogust
vaid 61%-le lisatud RIHA kataloogis andmekoosseis ning neist enam kui 67% puhul oli RIHA
kataloogis toodud andmekoosseis vanem kui 5 aastat. Kasitsi kontrollimisel selgus aga
paljudel juhtudel, et vastavate andmekogude andmekoosseise on nende aluseks olevates
oigusaktides viimase 5 aasta jooksul muudetud. Sellest tingitult peaks olema muutunud ka
RIHA-s kuvatav andmekoosseis, kuid ometi RIHA-s need muudatused ei kajastunud.

Kujuteldavas olukorras, kus uus andmekogu on siiski nduetekohaselt kooskdlastatud,
registreeritud ja kasutusele vdetud, jargneb andmekogu vastutava toodtleja jaoks klsimus
avaandmete ja andmekirjelduste avaldamisest. Vaarib kordamist pd&himdte, et kui
teabevaldajale tekib temal lasuvate avalike Ulesannete kadigus tehtava 166 tottu teavet, mis
omakorda dokumenteeritakse, on tegemist AvTS § 3 I16ike 1 tdhenduses avaliku teabega. Kui
puudub alus sellisele teabele juurdepaasupiirangute lisamiseks, on tegemist ka AVTS § 3" I6ike
1 tdhenduses avaandmetega. Kui kdnealused andmed kuuluvad méne andmekogu koosseisu
(nagu antud néites), on tegemist ka AvTS § 29 Ig 5 tdhenduses ,andmekogu avaandmetega“.

Avaandmed ja andmekirjeldused tuleb AvTS § 3'Ig 4 ja § 29 Ig 5 kohaselt (vastavalt sellele,
kas tegemist on andmekogu avaandmetega vObi mitte) avalikustada, kui voimalik ja
asjakohane, siis masinloetaval kujul ja avatud vormingus, vastavalt AvTS § 3'I6ikes 4" viidatud
standardile. Vormistatud avatud standardi puhul mdeldakse standardeid, mis on mdeldud
avalikuks kasutamiseks ja mille levitamist ning kasutamist ei ole piiratud. Vaartuslikud
andmestikud (mh osa AvTS § § 28 Ibikes 1 loetletud andmetest) tuleb AvTS § 29 I6ike 3
kohaselt masinloetaval kujul ja avatud vormingus avalikustada igal juhul, siin teabevaldajal
endal diskretsioonidigus puudub.

Kui esineb alus teabele juurdepaasupiirangu lisamiseks vdi on tegemist andmetega, millele
juurdepddsu vdimaldatakse seaduse alusel Uksnes odigustatud huvi korral vdi millele
juurdepddsuks on seadusega kehtestatud eritingimused, ei ole tegemist Uldiseks
kasutamiseks mdeldud andmetega ning teabevaldajal puudub kohustus (kill aga séilib
vBimalus, tingimusel et kaitstud teabe konfidentsiaalsust ei kahjustata) nii vastavate andmete
kui ka andmekirjelduste avalikustamiseks.

Tapset regulatsiooni selle kohta, kus (millises kohas) avaandmed avalikustada tuleb, ei ole.
Kill aga naeb AVTS § 29 I6ige 1 ette, et § 28 I6ikes 1 loetletud teave, tuleb teabevaldajal
avalikustada oma veebilehel vdi vahemalt lisada oma veebilehele link, mille kaudu need
peavad olema kattesaadavad. Igal juhul nduab AvTS § 29 Ig 6, et masinloetaval kujul
avaandmed oleksid juurdepéésetavad Riigiportaali kaudu. Andmekirjelduste samal viisil
avalikustamise kohustust kdnealune sate vélja ei too.

Avaandmete ja andmekirjelduste avalikustamist ettenageva satte sisu on praktikas
realiseerunud ATV kaudu, mis asub riigiportaali alamdomeenil htips://andmed.eesti.ee.
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Kokkuvédttes iseloomustab kehtivat regulatsiooni killustatus, mis seab andmekogude
asutamisele, pidamisele, andmekoosseisude muutmisele ning andmekirjelduste avaldamisele
koormavad ja omavahel péimunud ndéuded. AvTS ja RIHA maarus naevad ette mitmekordse
kooskodlastus- ja kontrolliprotsessi, mille eesmark on tagada andmekogude tehniline
koosvdimelisus ning vastavus andmekogu aluseks olevale digusaktile ja RIS pohimdtetele.

Praktikas on tanane slsteem aga ebaefektiivne: kooskdlastusmehhanismid (vdhemalt
osaliselt) kordavad teineteist ning neid on keeruline seada loogiliselt ja ka praktiliselt
toimivasse jarjekorda, andmekogude dokumentatsioon tuleb esitada mitmel korral, tehniline
arendus ja digusloome liiguvad sageli eri tempos. RIHA kooskdlastusprotsess ei toimi — ning
vliks 6elda, et ei ole kunagi toiminud — ettendhtud kujul. Tulemuseks on olukord, kus paljud
andmekogud on RIHA-s puudulikult kirjeldatud voi aegunud andmekoosseisuga. Paralleelselt
on osaliselt kattuvad, &igusselgusetud ja mitmeti tdlgendatavad ka andmekirjelduste
avaldamist puudutavad nduded, mistdttu on selleski osas praktika ebalhtlane ning kohustuste
taitmise kvaliteet séltub suuresti andmekogude pidajate enda tahtmisest ja véimekusest.

Uuringud, analiiiisid ja artiklid

1. Meelespea andmekogude asutamise ning andmekogude pohimaaruste
koostamise ja kooskolastamise kohta | Majandus- ja
kommunikatsiooniministeerium, 2015

Meelespeas toodi valja, et andmekogude asutamisel ja pohimaaruste koostamisel esineb
rohkesti korduvaid sisulisi, kuid ka vormilisi puudusi, mistéttu tuleb enne andmekogu loomist
pdhjalikult anallusida selle vajadust, mdjusid ja majanduslikku kasu ning kirjeldada need ka
pdhimaaruse seletuskirjas. Samuti rohutati, et samade andmete kogumiseks ei tohi luua mitut
andmekogu, vajalikud andmed tuleb koguda ainult korra ja andmekogude vahelised paringud
peavad toimuma Ule X-tee. Valtida tuleb andmete liigset kogumist ning andmekoosseisu
muudatused tuleb alati kooskdlastada RIHA-s.

Lisaks margiti, et juurdepaasupiiranguta avalikud andmed peavad olema masinloetavalt
allalaetavad, andmete ja dokumentide sailitustahtajad tuleb Iabimdeldult maarata ning jargida
nii RA kui ka AKI juhiseid.

2. Andmekogude juhend | Andmekaitse Inspektsioon, 2016

Juhend on suunatud andmekogude asutajatele ja pidajatele ning annab uUlevaate avaliku
sektori andmekogude reguleerimise praktilistest kisimustest.

Kattesaadav: https://www.aki.ee/sites/default/files/dokumendid/andmekogude juhend.pdf

3. Andmekogude pohimaarustest | Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
2021.

Artiklis toodi valja pdhimdtted, mida Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on
asutustele alates 2015. aastast andmekogude pdhimaaruste kooskdlastamisel ja
andmekogude andmekoosseisude muutmisel meelde tuletanud.

4. Eesti andmehalduse metoodikaprojekt. Andmekirjelduse juhis | Statistikaamet,
2023

Juhise loomise eesmark oli tagada asutustele selged tegevusjuhised, kvaliteedinduded ja
standard andmete Uhtseks kirjeldamiseks ja haldamiseks. Varasemad anallisid olid
naidanud, et Ghtne andmekirjelduste esitamise praktika puudub ja Glelldse on sellele pddratud
vahe tahelepanu.
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Juhise rakendamine toetab terviklikku andmehaldust ning véimaldab luua vdrreldava ja
kasutatava Ulevaate riigi kasutuses olevatest andmetest, mis omakorda soodustab andmete
nutikat ja vaartuspohist kasutamist.

Kattesaadav:
https://www.kratid.ee/ files/ugd/7df26f aa72d2833b514f20a07531d3b5bf3d9c.pdf

5. Analiis. RIHA kooskolastamisprotsessi pohjendatus ja sellega jatkamine |
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, 2023

Analluusiga tuvastati, et tdnane RIHA kooskdlastusprotsess ei toimi ning ei taga RIHA
kooskodlastajate poolt esitatud nduete taitmist ja juurutamist infostisteemides. Selliste néuete
kontrolliks oleks sobivam mitteregulatiivsete ja regulatiivsete meetmete kombinatsioon,
millega tunnistataks tanane mittetoimiv protsess kehtetuks ning viidaks sisse senisest
efektiivsem, asutuste koostdédl pohinev ja andmekogu aluseks oleva digusakti
kooskolastusprotsessiga integreeritud lahendus, mille kdigus vastavust nii diguslikele kui ka
tehnilist koosvbimet puudutavatele nduetele kontrollitaks.

6. Andmekirjelduse juhis. Lisa 1 andmekirjelduse standard | Statistikaamet, 2024

Andmekirjelduse juhise lisa 1 esitab andmekirjelduse standardi. Standard on loetelu
kohustuslikest ja soovituslikest kirjelduselementidest, nende tahendusest naidetega ning
tehnilistest ja semantilistest seostest.

Andmekirjelduse standardi rakendamine organisatsioonis tagab andmekirjelduste
kokkulepitud semantikaga masintdddeldavuse. Standard vdimaldab liidestuste tegemist
andmekirjelduste ja ka andmete vahetamiseks nii organisatsioonide vahel kui ka riigi keskselt
hallatavate andmete valdkonna infosusteemidega (nt RIHA, ATV).

Kattesaadav:
https://www.kratid.ee/ files/ugd/980182 87343e9f929143b1a566d1c96791ec09.pdf

7. Avaandmed ja andmete Uhekordse kusimise pohimote | Justiitsministeerium,
2024

Uuring naitas, milline on Eesti elanike teadlikkus ja suhtumine riigi andmete haldamise ja
avalikustamise seniste tegevuste osas, millised on ootused ja vajadused. Uuringu tulemusel
selgus muu hulgas, et andmete Uhekordse kisimise pdhimottega on kursis 41% Eesti
elanikest ja 59% ei ole, kuid 51% elanikest peab andmete Uhekordset kiisimist oluliseks.

Avaandmete mdiste tuntus elanikkonna seas oli uuringu jargi suhteliselt vahene — seda teab
kolmandik Eesti elanikest. Vaid 34% vastajatest on teadlik avaandmeid koondavast portaalist.
Kogu elanikkonna seas on tuntus seega veelgi madalam. Portaali on kasutanud 14%
avaandmetega kursisolevast vastajaskonnast. Kdige olulisemad andmete liigid olid uuringu
kohaselt transpordi, majanduse, keskkonna ja rahvastiku andmed.

Kattesaadav: https://andmed.eesti.ee/datasets/%22avaandmed-ja-andmete-uhekordse-
kusimise-pohimote%22-uuringu-alusandmed

8. Open Data Maturity Report | Euroopa Komisjon, 2024

Uuringu kohaselt on Eesti Uldine avaandmete kupsus 93,8%. Kuigi see skoor on kdrgem
Euroopa Liidu keskmisest, on see aastaga langenud 2,3%. Samal ajal on Eesti OECD avaliku
teabe labipaistvuse edetabelis esimesel kohal. Probleemide seas touseb esile sisteemsuse
puudumine andmekirjelduste ja andmekvaliteedi haldamises. Seda kinnitab ka riigiasutuste
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seas labi viidud kusitlus. Kuigi 71,4% asutustest on maaranud andmete eest vastutaja ja 68,2%
on kajastanud andmete avalikustamise teemat arengukavas, esineb reaalsetes protsessides
ja oskustes tosiseid puudujadke. Varsked andmed naitavad, et slsteemne avaandmete
avaldamise protsess on olemas vaid 9,1% asutustest; andmekvaliteedi tagamise protsess
13,3% asutustest ja spetsiaalset andmehaldustarkvara kasutab 23,3% asutustest.

Kattesaadav: https://data.europa.eu/sites/default/files/odm2024 full report.pdf

9. Pohiandmete kontseptsioon ja selle rakendamise probleemid | Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, 2022

AnallUsi raames kaardistati peamiseid probleeme ja vdimalikke lahendusi.
Kattesaadav: https://www.kratid.ee/analuusid-ja-uuringud.

10. Pohiandmete olulisuse hindamise metodoloogia ja nduete koostamise analiiis |
Ernst & Young Baltic AS ning NJORD Advokaadibiiroo OU (digusanaliiiisi osa),
2024

Analldsi raames vaadati pdhjalikult pdhiandmete regulatsioonile ja sellega seotud
probleemidele. AnallUsis otsiti lahendusi neile ja teistele pdhiandmete probleemidele.
AnallUsi raames loodi ja piloteeriti esialgset metoodikat, mis véimaldab asutustel tapsemalt
kaardistada oma pdhiandmed sisulist vaartust omavate andmeobjektide tasandil ja hinnata
andmeobijektide olulisust asutusesiseste ja -véliste kasutajate jaoks. Piloteerimiseks valmis
metoodikast ka esialgne tddvahend, mis vdimaldab asutustel andmete kaardistamise ja
olulisuse hindamise lihtsalt labi viia ning visualiseerida andmete mdju, vaartust ja
hetkekvaliteeti. Samuti valmis pohiandmete vaatest ka digusanallUs.

IV. Kattesaadav: https://www.kratid.ee/analuusid-ja-uuringud.Kavandatav lahendus ja
muud kaalutud ldhenemised

Kaalutud lahendused ja korvalejaetud lahenemised

o VTK-s kirjeldatud probleemid ei ole lahendatavad Uksnes mitteregulatiivselt ega
Uksnes regulatiivselt. Juba probleemikirjeldusest nahtub thelt poolt, et regulatsioonist
tulenevaid ebaefektiivsusi (veelgi vdhem néiteks ATV-d puudutava regulatsiooni
puudumist) ei ole véimalik lahendada Uksnes teavitus- ja selgitustddga. Kull aga peab
mistahes regulativsete muudatustega teavitus- ja selgitust6dé kaasnema.
Mitteregulatiivsed meetmed vdimaldavad parandada teadlikkust (sh VTK kohaselt
ajakohastamisele kuuluvast regulatsioonist), mitte aga koérvaldada tanases
regulatsioonis leiduvaid uleliigseid ndudeid ja puudujddke. Naiteks: sekkumiseta
praegusesse pohiandmete praktikasse ja regulatsiooni jatkuks andmete mitte
taaskasutamine isegi kui lahendada muud andmete taaskasutamist takistavad
probleemid.

e Sobivaks regulatiivseks lahenduseks ei ole eraldiseisva seaduse valjatéétamine.
Kavandatava regulatsiooni ndol ei ole oma mahu ega p6himéttelisuse poolest tegemist
sedavdrd suure intensiivsusega muudatustega, mis odigustaks omaette seaduse
valjatéotamist. Tulevikus on ilmselt vdimalik kaaluda kogu RIS-i puudutava nn ,riigi IT-
seaduse” eelndu valjatootamist, kuid kdesolevas VTK-s adresseeritavad probleemid
moodustavad sellise tervikseaduse reguleerimisesemest vaid murdosa. Vajalikud
muudatused on vdimalik viia sisse kehtivate seaduste koosseisus.
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o Andmekoosseisude kvaliteedi ja andmekirjeldustega kattuvuse tagamisel ei ole
sobivaks regulatiivseks lahenduseks ka eraldiseisvalt koéigi avalike Ulesannete
taitmiseks kasutatavate andmekogude pdhimaaruste tdiendamine andmekoosseise
jalvdi ATV-d puudutavate satetega. Selliselt ei lahendataks probleemi keskselt ja
terviklikult, vaid loodaks tdiendavat Kkillustatust, raakimata Glem&arasest
todkoormusest. Samuti ei oleks selliselt voimalik lahendada andmekogude asutamise
ja pidamisega seotud, valitsemisalade Uleseid probleeme.

¢ Regulatiivsel teel on probleem eeskatt lahendatav andmekirjelduste avaldamist
puudutavate satete korrigeerimisega, ATV-d puudutavate satete lisamisega ning
andmekogude asutamist ja pidamist puudutavate satete slisteemse ajakohastamisega
AvTS-s ja RIHA maaruses. Kui andmekirjelduste avaldamist ja ATV-d puudutavas osas
on kavandavatel muudatustel pigem selgitav ja Oigusselgust taotlev mdju, siis
andmekogude asutamise, pidamise ja andmekoosseisude muutmise vaates on
kavandatavad muudatused mdnevorra pohimdttelisemad.

Senine, mittetoimiv andmekogu dokumentatsiooni kooskdlastamise protsess tuleb
asendada:

o tanasest efektivsema, andmekogu aluseks oleva digusakti kooskdlastamise
protsessiga, mille raames toimuvat koordineerimist tuleb mitteregulatiivsete
meetmetega olulisel maaral parandada; ja

o ATV vahendusel toimuva nn post-hoc ehk tagantjarele nduetelevastavuse seire
kombinatsiooniga.

KUsimust sellest, kas RIHA kooskdlastusprotsessist loobumise kdrval tuleks taielikult loobuda
ka andmekogu registreerimise protsessist (voi tuleks see sdilitada/limber kujundada), on
kasitletud konkreetsete lahendusalternatiivide ja nendega kaasnevate riskide juures allpool.
Ldhidalt ja etteulatuvalt vaarib markimist, et iheaegselt nii RIHA kooskdlastusprotsessist kui
ka andmekogu ja selle andmekoosseisu muudatuste registreerimisest loobumine peamiselt
post-hoc seirel pdhineva mudeli kasuks kannab endas teatavaid riske, mis vdivad olla kérged
vOi_koguni vastuvbetamatud (nt olukord, kus bigusaktidest tulenevatele nbuetele mittevastav
andmekogu/andmetdétius avastatakse alles pérast slisteemi kasutuselevottu ehk pérast seda,
kui inimeste pohibdiguste rikkumine on potentsiaalselt juba toimunud).

RIHA kooskdlastuskohustuse kontekstis voiks kisida sedagi, et miks ei ole kaalutud
olemasoleva olukorra sailitamist ja asutuste koost66s voi mistahes muul viisil sellise lahenduse
leidmist, mis tooks kaasa tanaste nduete (peamiselt RIHA kooskéblastusprotsessi) efektiivsema
taitmise. Vastus seisneb selles, et RIHA kooskdlastusprotsessi on kaesoleva VTK
koostamisele eelnevalt puutud kdikvdimalike mitteregulatiivsete meetmetega korrastada ja
ettenahtud kujul kaivitada tdnaseks enama kui 10 aasta valtel. Selleks on tehtud teavitus- ja
selgitustddd, korraldatud koolitusi, koostatud juhendeid peetud asutusevahelisi labiraakimisi
nii t66- kui ka juhtkondade tasandil.** Mitteregulatiivsed meetmed ei ole toiminud.

Samuti tuleb tddeda, et aastate jooksul toimunud o&iguslike ja tehnoloogiliste arengute majul
on tanasel kujul RIHA kui platvormi pidamise otstarbekus tervikuna kahtluse alla sattunud.
Tanane olukord, kus avaliku sektori andmete kirjeldamist ndutakse samaaegselt kahes

44Vt naiteks peatlikk ,Uuringud, analiiiisid ja artiklid“, p1: Meelespea andmekogude asutamise ning andmekogude
pdhimaaruste koostamise ja kooskdlastamise kohta | Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium, 2015.
Kdnealuses dokumendis kasitleti samu probleeme, mis on aktuaalsed tanagi.
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erinevas susteemis — Eesti teabevaravas (ATV-s) ja RIHA-s — kahe erineva standardi
(kirjeldusvormingu) alusel, on asutustele liigselt koormayv ja ebamadistlik. RIS andmekogude ja
avaandmete kirjeldusloogika vajab Uhtlustamist. Kahe paralleelse keskkonna haldamise
asemel on modistlik vahemalt kaaluda vdimalust hallata praegu RIHA-s registreeritud
andmekogude andmekirjeldusi (ja ka avaandmete andmekirjeldusi) edaspidi ATV-s.

29



Kavandatav lahendus ja esialgsed s6nastusettepanekud

Kavandatav lahendus peab, nagu dlalpool kirjeldatud, toimima mitteregulatiivsete ja
regulatiivsete meetmete kombinatsioonina. Olukorras, kus (vdhemalt (iheks) probleemiks on
regulatiivsete nduete mittejargimine, ei saa lahenduseks olla Uksnes uue regulatsiooni
loomine. Vastasel juhul véib tekkida olukord, kus vana, mittetoimiv requlatsioon asendatakse
lihtsalt uue, kuid samuti mittetoimiva regulatsiooniga.

Teisisbnu peab regulatiivsete muudatustega kasikaes kaima asutuste suunal intensiivne
koolitustdo ja juhendite valjatootamine, mille puhul saavad eestvedajateks olla Justiits- ja
Digiministeerium, AKI ning RIA kui riigiportaali, ATV ja RIHA haldur.

VTK autorid on erinevaid regulatiivseid voimalusi kaalunud ja joudnud seisukohale, et
kavandatavad muudatused on p&himdétteliselt voimalik jaotada viide kategooriasse:

1. andmekogude asutamist ja pidamist (peamiselt RIHA kooskédlastusprotsessi)
puudutavad muudatused;

2. ATV-d ja selles andmekirjelduste avaldamist puudutavad muudatused;
3. jarelevalvepadevust ja -meetmeid puudutavad muudatused;

4. pohiandmeid puudutavad muudatused (seotud ka punktidega 1-3);

5. algoritmi labipaistvust puudutavad muudatused.

Oigusaktides kavandatavad peamised muudatused on esialgsetes sénastustes jargmised*®:

1. ANDMEKOGUDE ASUTAMIST JA PIDAMIST, SH RIHA KOOSKOLASTUSPROTSESSI
PUUDUTAVAD MUUDATUSED (4 ALTERNATIIVI)

| Alternatiiv — RIHA koosk®dlastusprotsess ja andmekogude RIHA-s registreerimise kohustus
kaotatakse mélemad taielikult ja asendatakse ATV pdhise nn jarelseirega. RIHA-s
registreerimise kohustuse kehtetuks tunnistamine eeldab omakorda AvTS § 432 I6ike 1 kohase
Lrigi infostisteemi® definitsiooni muutmist. RIHA ma&arus tunnistatakse kehtetuks. RIHA
maaruse § 5 olulised pdhimdotted (riigi infostisteemi haldamise pdhimdotted) tostetakse AvTSi,
osas, mida ei ole seaduse tasandil tdna veel reguleeritud. Uheks selliseks oluliseks
pohimdtteks on pdhiandmete kasutamine.

Peamised muudatused AvTS-s

1.1. Muuta AvTS § 432 I16iget 1 alljargnevalt*®:

Kehtiv sdnastus:

»(1) Riigi infosiisteemi kuuluvad andmekogud, mis on infostisteemi andmevahetuskihiga
liitunud ja riigi infosiisteemi haldusslisteemis registreeritud, ning andmekogude pidamist
kindlustavad siisteemid.”

45 VTK-s kirjeldatud regulatiivsed ettepanekud ei ole ammendavad, vaid naitlikustavad p&hilisi muudatusvajadusi —
eelndu koostamise kaigus tuleb poorata tdhelepanu ka ristviidetele ja muudetavaid satteid puudutavatele, teistes
oigusaktides sisalduvatele viidetele.

46 Lisaks muule sisule véib muutuda ka lisatava paragrahvi number, sest Justiits- ja Digiministeerium on t&naseks
esitanud Vabariigi Valitsusele avaliku teabe seaduse ja keeleseaduse muutmise seaduse, millega mh juba
kavandatakse AvTS-le sama jarjekorranumbriga paragrahvi lisamist.
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Kavandatav sénastus:

»(1) Riigi infosiisteemi kuuluvad infosiisteemide andmevahetuskihiga liitunud
andmekogud ja andmekogude pidamist kindlustavad siisteemid.”

Pdhjendus: Muudatus on vajalik mitmel pdhjusel. Kaesoleva alternatiivi kontekstis on peamine
neist see, et RIHA maarus — koos selles satestatud andmekogude registreerimise protsessiga,
millest ka AVTS § 432 Idikes 1 juttu on — tunnistatakse tervikuna kehtetuks. T&nane
preventivhe andmekogu nduetelevastavuse ja tehnilise koosvdimelisuse kontroll asendub
peamiselt post-hoc seirega, mida peab toetama tanagi eksisteeriv, kuid sisteemsemat
rakendamist vajav digusakti kooskdlastamise protsess.

Po&himotteliselt voiks vaita, et vaadeldav sate vajaks ajakohastamist ka teiste alternatiivide
puhul ja tegelikkuses ka juhul, kui tdnase olukorra lahendamiseks Uhtegi neist alternatiividest
ei valita, s.o ka juhul, kui RIHA maarust voi sellest tulenevaid andmekogu dokumentatsiooni
kooskdlastamise ega andmekogu registreerimise ndudeid kehtetuks ei tunnistataks. Nimelt
sbltuvad andmekogu vastutavale toodtlejale rakenduvad nduded suurel maaral just nimelt
sellest, kas tegemist on RIS andmekoguga voi mitte (sh teise andmekogu pbéhiandmete
aluseks vétmise néue (AvTS § 43° Ig 2) ja andmevahetuses x-tee kasutamise néue (AvTS §
43° Ig 5)). ,RIS andmekoguks* kvalifitseerumine séltub omakorda vaadeldava satte kohaselt
andmekogu RIHA-s registreerimisest. See on aga probleemne, sest kdnealuse kohustuse
taitmine on valitsemisalade Uleselt puudulik. Andmekogu vastutava todtleja kohustused ja
nende ulatus ei tohiks soéltuda sellest, kas andmekogu vastutav tdoétleja on
registreerimiskohustuse  taitnud  voi mitte, veelgi selgemalt ei saa
registreerimiskohustuse tiitmata jatmisest kujuneda véimalust muudest andmekogu
haldamisega seotud kohustusest u(mberpoikamiseks voi nende taitmisega
viivitamiseks.

1.2. Tunnistada kehtetuks AvTS § 432 16iked 3-5:

Kehtiv sdnastus:

»(3) Enne andmekogu asutamist, andmekogus kogutavate andmete koosseisu muutmist,
andmekogu kasutusele votmist vbi andmekogu I6petamist kooskblastatakse andmekogu
tehniline dokumentatsioon RIigi Infoslisteemi Ametiga, Andmekaitse Inspektsiooniga ja
Statistikaametiga.”.

(4) Ainult organisatsiooni sisemise tdbkorralduse vajadusteks vOi asutustevaheliseks
dokumentide menetlemiseks peetavat ja riigi infosiisteemi mittekuuluvat andmekogu ei pea
kdesoleva paragrahvi l6ikes 3 sétestatud korras kooskblastama.

(5) RIiigi Infosiisteemi Ametiga ning Andmekaitse Inspektsiooniga kooskblastamise tdpsemad
tingimused ja kord ning vajadusel andmekogu asutamise ja pidamise tehnilised ja
korralduslikud néuded sétestatakse kdesoleva seaduse § 43° I6ike 1 punktis 6 nimetatud
kindlustavat siisteemi kehtestavas méaéruses.”

Pdhjendus: RIHA maarus ja RIHA kooskdlastusprotsessi labimise ndue tunnistatakse
vaadeldava alternatiivi kohaselt senisel kujul kehtetuks.

1.3. Muuta AvTS § 43° Iiget 3 alljargnevalt:

Kehtiv sbnastus:
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,(3) Andmete pbhiandmeteks olek méératakse kindlaks kdesoleva seaduse § 43° I6ike 3
kohaselt kooskélastatud tehnilise dokumentatsiooni alusel riigi infostisteemi haldussiisteemis.
Pbéhiandmete kindlaksméaéaramisel ldhtutakse andmekogu asutamise eesmaérgist.”.

Kavandatav sdnastus:

»(3) Andmete pbhiandmeteks oleku méédrab andmekogu vastutav téobtleja kindlaks
andmekogu aluseks oleva éigusakti alusel Eesti teabevidravas. Pdéhiandmete
kindlaksméaéaramisel lahtutakse andmekogu asutamise eesmaérgist.”.

Pdhjendus: Kuna muudatusettepanekute kohaselt loobutakse RIHA kooskdlastusprotsessist,
ei saa ka pohiandmete maaramine jaada AvTS-s RIHA kooskdlastusprotsessist séltuma.
Vastav teave kajastub edaspidi ATV-s, mis omakorda maaratletakse riigiportaali Gihe osana.
Pdhiandmete loetelu on ks osa ATV-s avalikustamisele kuuluvast andmekirjeldusest, mis
tuleb andmete rist- ja taaskasutusest huvituvate isikute tarbeks ATV-s kasutajasdbralikult esile
tuua. Erinevalt kehtivast regulatsioonist, milles andmete péhiandmeteks oleku maaramine on
jaetud umbisikuliseks (,mé&ératakse®), paneb kavandatud lahendus selle selgesdnaliselt
andmekogu vastutava tdoétleja llesandeks.

1.4. Tunnistada kehtetuks AvTS § 437:

Kehtiv sbnastus:

“§ 43”. Andmekogu registreerimine

(1) Enne andmekogu kasutusele vétmist tuleb see registreerida riigi infosiisteemi
haldussisteemis. Andmekogu registreerimise kord sétestatakse kédesoleva seaduse
§ 43° I6ike 1 punktis 6 nimetatud kindlustavat siisteemi kehtestavas mééruses.

(2) Enne riigi infosiisteemi kuuluva andmekogu registreerimist kontrollib ja kooskdlastab
vastavat pddevust omav Riigi Infosiisteemi Ameti ametnik voi t66taja andmekogu tehnilise
vastavuse ning kogutavate andmete koosseisu ja allikate vastavuse seaduse voi selle alusel
antud bigusaktiga kehtestatud néuetele.”.

Pdhjendus: Vaadeldava alternatiivi kohaselt loobutakse nii andmekogu dokumentatsiooni
kooskdlastamise kui ka andmekogu RIHA-s registreerimise kohustustest kui aegunud ja
ebaefektiivsetest nduetest. Seetdttu tuleb tdnane RIHA maarus ja AvTS jargsed andmekogu
kooskolastamise, kuid ka registreerimise nduded siinse alternatiivi jargi kehtetuks tunnistada.

1.5. Tunnistada kehtetuks AvTS 43°Ig1p 6

Kehtiv sénastus:
§ 43°. RIiigi infosiisteemi kindlustavad siisteemid

(1) Andmekogude pidamiseks kehtestab Vabariigi Valitsus maarusega jargmised kindlustavad
susteemid:

1) klassifikaatorite slisteem;

2) geodeetiline slisteem;

3) aadressiandmete slsteem;

4) [Kehtetu - RT [, 06.08.2022, 2 - jéust. 01.01.2023]
)

5) infosUisteemide andmevahetuskiht;
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6) riigi infosiisteemi haldussiisteem.

Pdhjendus: Kodnealune sate on RIHA maaruse aluseks olev volitusnorm. Kavandatav
lahendusalternatiiv naeb ette mitte Uksnes RIHA kooskdlastusprotsessi ja andmekogude
registreerimise kohustuse kehtetuks tunnistamise, vaid RIHA maaruse kehtetuks tunnistamise
tervikuna. Vaadeldava alternatiivi kohaselt hakatakse andmekogude andmekirjeldusi (mis
pbhiosas kattub RIHA mééruse jargse andmekogu dokumentatsiooni sisuga) tulevikus
avaldama ainult ATV-s, mis tahendab, et kehtetuks tuleks tunnistada ka kdik alamregistreid
puudutavad satted RIHA maaruses. Sellisel kujul muutuks RIHA maarus vordlemisi
sisutlihjaks, jaades kajastama vaid §-s 5 satestatud RIS haldamise pohimétteid.*” Need
pohimotted oleks mdistlik tdsta vajalikus ulatuses seaduse tasandile ja RIHA maarus
tunnistada kehtetuks. P&himobtete tdstmine seaduse tasandil on oluline &igusselguse
tagamiseks.

Muudatused Eesti teabevérava (riigiportaali) mééaruses

VTK koostajatele teadaolevalt on Vabariigi Valitsusele esitatud avaliku teabe seaduse ja
keeleseaduse muutmise seaduse eelndu*®, mis ndeb muu hulgas ette olulised muudatused
AVTS §-s 32" ning selle I16ike 5 alusel kehtestatud riigiportaali maaruses. Kuivord VTK autoritele
ei ole teada, millises seisus on kdnealuse eelndu menetlus riigikogus ajal, mil kdesolev VTK
ja sellele potentsiaalselt jargnev seaduseelndu kooskdlastusringile jduavad, ei ole jargnevate
satete juures esitatud kavandatud sonastust, vaid kokkuvdte vajalike muudatuste sisulisest
olemusest (kehtivate sétete sénastus voib olla VTK-le jadrgneva eelnbu valmimise ajaks juba
muutunud). Samuti ei saa VTK koostajad eelndu kohaseid ettepanekuid digusloomeprotsessi
tulemusega samastada.

Eelnevast tulenevalt on AvTS § 32' ning riigiportaali maarust puudutavad muudatused
kirjeldatud pdhimdttelisel, mitte sdnastusettepaneku tasandil. Tapsed sdnastusettepanekud
selguvad eelndu valjatédtamise kaigus, kui Ulalviidatud, paralleelselt t66s olevate
digusmuudatuste menetlus on I6pule jdudnud.

1.6. Riigiportaali maaruses tuleb kehtetuks tunnistada ténasele RIHA méaarusele / RIHA
kooskolastusprotsessile / andmekogu registreerimisele viitavad satted

Pdhjendus: Riigiportaali maarus sisaldab I[abivalt satteid, mis viitavad tanasele RIHA
maarusele ja selles satestatud protsessidele, mis aga tunnistatakse kavandatud lahenduse
kohaselt kehtetuks.

1.7. Lisatavas ATV-d puudutavas peatikis / satetes tuleb sedastada tanaste RIHA
kooskolastajate Ulesanded ja padevused

P6hjendus: Taiendus on vajalik selleks, et tanastel RIHA kooskdlastajatel oleks voimalik viia
tanase reaktiivse RIHA kooskdlastusprotsessi asemel labi oma valdkondadele vastavat nn
post-hoc nduetelevastavuse seiret. Sellise seire esemeks saavad eeldatavasti olema samad
kisimused, mis ka tana RIHA kooskdlastusprotsessi kohaselt neile seatud on ja mis

47 VTK koostajad on avatud tagasisidele ja ettepanekutele selle osas, kas kdnealused pdhimétted tuleks
seadusesse Ule tuua voi ei ole nende regulatiivne (6igusaktiga) sailitamine pdhjendatud.

48 Kattesaadav: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/dd42ad4e-e312-4db7-98c6-1b3ff00b94e6.
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puudutavad nii andmekogude asutamisele ja pidamisele kehtivate pdhimotete jargimist kui ka
tehnilist koosvdimet. Vastutusvaldkonnad tuleks siiski asutustega eraldiseisvalt labi arutada.

Vaarib réhutamist, et siinse ,seire” naol ei ole tegemist haldusjarelevalvega, vaid teatud
valdkondade eest vastutavate asutuste poolt oma vastutusvaldkonnas toimuvate arengute
ststeemse jalgimisega. Need asutused, (v.a AKI/) ise ei saa vodimalike puudujddkide
tuvastamisel reageerida haldusjarelevalve meetmetega. Samas voib vastutav asutus
voimaliku rikkumise avastamisel AKI-t sellest teavitada, kes saab olukorrale seejarel juba oma
AvTS-i ptk 6 kohase jarelevalvepadevuse raames reageerida.

Toendaoliselt peab uus, maarusele kavandatu kohaselt lisatav peatikk sisaldama teisigi satteid,
mis puudutavad mh ATV kasutamise Uksikasju ja selle kaudu kattesaadavaks tehtavatele
andmekirjeldustele esitatavaid ndudeid. Kuigi viimaste tdpne kujundamine jaab eelndu
koostamise etappi, on VTK autorid kdnealuste nduete sisu ja loodavate satete struktuuri osas
ettepanekutele ja aruteludele avatud.

1.8. Kui andmekogud hakkavad teabevaravaga liidestuma (nt selleks, et automaatselt
andmekirjeldusi edastada), peab maaruse reguleerimisala seda voéimaldama.

Tanaste sdnastuste jargi eeldaks see muudatusi nii maaruse § 1 16ikes 1 kui ka I6ikes 5.

Pdhjendus: ATV kontseptsiooni kohaselt Uhendatakse tulevikus teabevaldajate
andmehaldustarkvarad andmekirjelduste ajakohasuse tagamiseks ATV-ga. Olukorda, kus
andmekogu puudutav teave (potentsiaalselt ka avaandmete avalikustamine) on korraldatud
infotehnoloogilise otseliidese abil ATV-s, vdib vahemalt maoistliku, andmehalduse valdkonna
eriteadmisteta inimese seisukohalt pidada andmekogu ,riigiportaaliga liidestamiseks®.
Seetdttu tuleb kaaluda maaruse tanase reguleerimisala laiendamist (volitusnorm seda
vbimaldab).

1.9. Andmete teabevarav tuleb maaratleda riigiportaali Uhe komponendina voi selle juurde
kaiva sisteemi/veebilehena

Muudatus on vajalik selleks, et luua ATV digusselgeks toimimiseks vajalik diguslik raamistik.
Avaandmed ja andmekirjeldused tehakse kattesaadavaks kull riigiportaali kaudu, kuid
tegelikkuses asuvad need eraldiseisvas infotehnoloogilises keskkonnas, mis lihtsalt asub
alamdomeenil https://andmed.eesti.ee. Vastava taiendusega loodaks digusselgus kisimuses,
et ATV ndol on téepoolest tegemist riigiportaali komponendiga (v6i muu juriidiliselt selle osaks
oleva sisteemiga), mis on modeldud andmetest, nende kirjeldustest ja taaskasutamise
vBimalustest keskse Ulevaate andmiseks.

*%

Il Alternatiiv — RIHA kooskdlastusprotsess tunnistatakse kehtetuks, kuid andmekogude RIHA-s
registreerimise kohustus sailitatakse. ATV ja RIHA hakkavad toimima kahe paralleelselt
eksisteeriva, kuid erinevaid eesmarke teeniva slsteemina (ATV toimiks avaandmete ja nii
avaandmete kui andmekogude andmekirjelduste avaldamise kohana, RIHA toimiks n-6
L~andmekogude kataloogina®, mille vahendusel on véimalik saada llevaade avaliku sektori
andmekogudest, nende haldajatest, nendega seotud digusaktidest jm liksikasjadest)

1.1 (1) Tunnistada kehtetuks AvTS § 433 I6iked 3-5.
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Pdhjendus: Tegemist on samasisulise muudatusettepanekuga, nagu on toodud | alternatiivi
kohta kaivas punktis 1.2. Kuivord ka Il alternatiiv eeldab RIHA kooskdlastusprotsessi kehtetuks
tunnistamist, on siingi vajalik kdnealust protsessi reguleerivad AvTS § 432 I16iked 3-5 kehtetuks
tunnistada.

1.2. (1) Muuta AVTS § 43° I16iget 3

Pbhjendus: Tegemist on samasisulise muudatusettepanekuga, nagu on toodud | alternatiivi
kohta kaivas punktis 1.3 ning mis on otseselt seotud RIHA kooskdlastusprotsessi kehtetuks
tunnistamisega.

1.3. (II) Tunnistada kehtetuks RIHA mé&aruse § 9 16ige 4:

Kehtiv sdnastus:

»(4) RIiigi infosiisteemi kuulub RIHA-s registreeritud andmekogu, mis on liidestatud
infostisteemide andmevahetuskihiga (edaspidi X-tee).”.

Pdhjendus: Tegemist on tarbetu sattega, mis kordab ka praegusel ajal AvTS § 432 I6ikes 1
valjendatut. Maarusega ei saa seadust muuta ning seaduse teksti kordamine on ebavajalik ja
paisutab RIHA maaruse mahtu. Sellest tulenevalt on otstarbekas kdnealune sate kehtetuks
tunnistada.

1.4. (I1) Tunnistada kehtetuks RIHA maéruse paragrahvid 7 ja 8

Pdhjendus: Kdnealused paragrahvid (taasesitamiseks liga mahukad) tapsustavad AvTS § 433
Idigetest 3 ja 4 tulenevat andmekogu dokumentatsiooni kooskdlastamise nduet ning selle
Uksikasju. Arvestades sellega, et viidatud seaduse satted tunnistatakse kavandatu kohaselt
kehtetuks, tuleb kehtetuks tunnistada ka neid tapsemalt sisustavad RIHA maaruse satted.

Paralleelselt tuleb tdendoliselt muuta ka RIHA maaruse § 6 Idikeid 1 ja 3 (andmekogu
dokumentatsiooni koostamise kohustus ja selle komponendid), kuid kuna tanaseks ei ole
I6puni kaalutud, kas on tarvilik jaada ,andmekogu dokumentatsiooni‘ termini juurde, votta
kasutusele legaaldefinitsioonina ,andmekogu andmekirjeldus® vo6i midagi muud ning kas
Uhtlustada selle sisu Uks-Uheselt andmekirjelduse standardis tooduga, ei ole nimetatud satete
osas otstarbekas ka esialgseid sbnastusettepanekuid esitada.

1.5. (I) Muuta RIHA maaruse § 10 I6iget 4 alljrgnevalt:

Kehtiv sbnastus:

.(4) Enne andmekogu registreerimist ja andmekogus kogutavate andmete koosseisu
muutmise registreerimist kontrollib RIHA haldur andmekogu vastavust §-des 7 ja 8 sétestatud
korra kohaselt kooskélastatud andmekogu dokumentatsioonis esitatule 20 t66péeva jooksul.“

Kavandatav sonastus:

»(4) Enne andmekogu registreerimist ja andmekogus kogutavate andmete koosseisu
muutmise registreerimist kontrollib RIHA haldur andmekogu vastavust andmekogu
dokumentatsioonis esitatule 20 t66pé&eva jooksul.”

Pdhjendus: Muudatusvajaduse ehk RIHA kooskdlastusprotsessile viitava lauseosa kehtetuks
tunnistamise vajadust on ammendavalt kirjeldatud ulalpool (RIHA kooskdlastusprotsessi
kehtetuks tunnistamine ja seniste néuete Uimberkujundamine). Andmekogu dokumentatsiooni
ehk Uldistatult andmekogu andmekirjelduse ja klassifikaatorite ning tehnilise informatsiooni
koostamise kohustus iseenesest sailitatakse, sest seeldbi on véimalik kontrollida andmekogu
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vastavust RIS haldamise pdhimotetele, sh andmekogu tehnilist koosvoimelisust ning
andmekogu tehnilise realisatsiooni vastavust selle aluseks olevas digusaktis satestatule (vt ka
eelmise punkti juures kirjeldatud péhjendavat osa).

*%

[l Alternatiiv — AvTS § 43°16ike 1 punktis 6 nimetatud kindlustav slisteem nimetatakse imber
.andmete teabevérava siisteemiks” ning selle alusel kehtestatud RIHA maarus nimetatakse
Umber ATV maaruseks. Sisuliselt kujundatakse tanane RIHA aluseks olev digusakt imber ATV
aluseks olevaks d&igusaktiks. RIHA kooskdlastusprotsess tunnistatakse kehtetuks, kuid
andmekogude registreerimise kohustus sailitatakse (registreerimine toimub ATV-s, mitte enam
RIHA-s). ATV toimiks samaaegselt nii avaandmete ja andmekirjelduste avaldamise kohana
(seda nii avaandmete kui andmekogude vaates) kui ka n-6 ,andmekogude kataloogina“, mille
vahendusel on vdimalik saada Ulevaade avaliku sektori andmekogudest, nende haldajatest,
nendega seotud digusaktidest jm Uksikasjadest.

Kdnealuse alternatiivi realiseerimiseks vajalike sdnastusettepanekute valjatoomine kujutaks
endast sisuliselt Vabariigi Valitsuse maaruse eelndu kavandi koostamist. Seetdttu on VTK
autorid otsustanudki siin piirduda vaid kokkuvotva kirjeldusega ning juhul, kui selle alternatiivi
kohane lahenemine peaks VTK kooskoélastajatelt kdige enam toetust saama, koostatakse
jargmises etapis ka vastav rakendusakti kavand.

VTK autoritele ei ole tana I6puni teada, kuidas tuleks kdnealuse alternatiivi puhul lahendada
tanaste RIHA alamregistritega (s.0 metaandmetega) seotud regulatsioon: kas kdnealused
satted tuleks kehtetuks tunnistada vdi peaks ka ATV regulatsioon sisaldama sarnase
eesmargiga infovalju. VTK autorid ootavad selleski kiisimuses kooskdlastajate tagasisidet.

*%

IV_Alternativ — RIHA kooskdlastusprotsessi ette nagevad séatted tunnistatakse kehtetuks,
andmekogude registreerimise kohustus sailib, kuid kujundatakse Umber. RIHA kui keskkonna
Ulalpidamisest loobutakse ning RIHA maarus tunnistatakse kehtetuks. Andmekogude
registreerimine toimub ATV-s, mitte enam RIHA-s ning ei sdltu enam andmekogu
dokumentatsiooni kooskdlastamisest. ATV toimib samaaegselt nii avaandmete ja
andmekirjelduste avaldamise kohana (seda nii avaandmete kui andmekogude vaates) kui ka
n-6 ,andmekogude kataloogina“, mille vahendusel on vdimalik saada lUlevaade avaliku sektori
andmekogudest, nende haldajatest, nendega seotud digusaktidest jm Uksikasjadest.

Peamised muudatused AvTS-s

1.1. (IV) Tunnistada kehtetuks AvTS § 433 16iked 3-5.

P&hjendus: Tegemist on samasisulise muudatusettepanekuga, nagu on toodud | alternatiivi
kohta kaivas punktis 1.2. Kuivérd ka IV alternatiiv eeldab RIHA kooskdlastusprotsessi
kehtetuks tunnistamist, on siingi vajalik kdnealust protsessi reguleerivad AvTS § 432 [6iked 3-5
kehtetuks tunnistada.

1.2. (IV) Muuta AvTS § 43° I6iget 3

Pdhjendus: Tegemist on samasisulise muudatusettepanekuga, nagu on toodud | alternatiivi
kohta kaivas punktis 1.3 ning mis on otseselt seotud RIHA kooskdlastusprotsessi kehtetuks
tunnistamisega.

1.3. (IV) Tunnistada kehtetuks AvTS 43°1g1p 6
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Pdhjendus: Tegemist on samasisulise muudatusettepanekuga, nagu on toodud | alternatiivi
kohta kaivas punktis 1.5. Siinne lahendusalternativ naeb ette mitte Uksnes RIHA
kooskdlastusprotsessi kehtetuks tunnistamise, vaid RIHA maaruse kehtetuks tunnistamise
tervikuna. Samuti loobutakse RIHA kui potentsiaalselt ATV-d dubleeriva eesmargiga
veebikeskkonna ulalpidamisest.

Muudatused Eesti teabevérava (riigiportaali) mdéruses

Nagu Ulalpool kirjeldatud, ei ole AvTS § 32" ning riigiportaali maarust puudutavate, Vabariigi
Valitsusele esitatud muudatusettepanekute*® valguses otstarbekas esitada kavandatavate
satete sdnastust, vaid kokkuvdte vajalike muudatuste sisulisest olemusest.

1.4. (IV) Riigiportaali maaruses tuleb kehtetuks tunnistada tdnasele RIHA méaarusele / RIHA
kooskodlastusprotsessile viitavad satted. RIHA registreerimisele viitavaid satteid tuleb

ajakohastada.

Pdhjendus: Riigiportaali maarus sisaldab I[abivalt satteid, mis viitavad tanasele RIHA
maarusele ja selles satestatud RIHA kooskdlastusprotsessile. RIHA maarus tunnistatakse
kavandatud lahendusalternatiivi kohaselt kehtetuks ning RIHA kooskdlastusprotsessistki
loobutakse. Erinevalt | alternatiivist ei ndhta IV variandi puhul aga ette riigiportaali maaruses
RIHA registreerimisele viitavate satete kehtetuks tunnistamist, vaid nende ajakohastamist.
Andmekogude RIHA-s registreerimise asemel registreeritakse need edaspidi ATV-s.
Praegusel ajal kasutusel olevast registreerimisest, mis on kasitoopohine ja andmekogu
dokumentatsiooni kooskdlastamisega vahetult seotud protsess, kujundatakse tanapaevane ja
automatiseeritav tegevus, mis praktiliselt kujutab endast andmekogu andmekirjelduse
esitamist ATV-sse ning selle ATV halduri (RIA) poolset kinnitamist.

1.5. (IV) Lisatavas ATV-d puudutavas peatikis / satetes tuleb sedastada tdnaste RIHA
kooskolastajate Ulesanded ja padevused

Pdhjendus: Tegemist on samasisulise muudatusettepanekuga, nagu on toodud | alternatiivi
kohta kaivas punktis 1.7. Taiendus on vajalik selleks, et tdnastel RIHA kooskdlastajatel oleks
vBimalik viia tdnase reaktiivse RIHA kooskdlastusprotsessi asemel [abi oma valdkondadele
vastavat nn post-hoc nduetelevastavuse seiret.

1.6. (IV) Kui andmekogqud hakkavad teabevaravaga liidestuma (nt selleks, et automaatselt
andmekirjeldusi edastada), peab maaruse reguleerimisala seda véimaldama.

Tanaste sdnastuste jargi eeldaks see muudatusi nii maaruse § 1 I6ikes 1 kui ka l6ikes 5.

Pdhjendus: Tegemist on samasisulise muudatusettepanekuga, nagu on toodud | alternatiivi
kohta kaivas punktis 1.8.

1.7. (IV) Andmete teabevéarav tuleb maaratleda riigiportaali Uhe komponendina voi selle juurde
kaiva sisteemi/veebilehena

Tegemist on samasisulise muudatusettepanekuga, nagu on toodud | alternatiivi kohta kaivas
punktis 1.9.

49 Vit joonealune viide nr 45.
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VTK autorite esialgseks eelistuseks on alternatiiv IV kuivérd see vdimaldab kodige jdulisemalt
vahendada nii kasutusse jaavate infosusteemide hulka kui ka kooskdlastusprotsessi mahtu.
VTK autorid ootavad kooskodlastajate motiveeritud seisukohti pakutud alternatiivide osas.
Teretulnud on ka taiendavad ettepanekud, mida kaesolevas VTK-s ei pruugi olla valja pakutud.

2. ATV-D JA ANDMEKIRJELDUSTE AVALDAMIST PUUDUTAVAD MUUDATUSED

2.1. Muuta AvTS § 3" Idiget 6 alljirgnevalt:

Kehtiv sénastus:

»(6) Kéesoleva paragrahvi I6ikes 5 nimetatud teavet ei anta Uldiseks kasutamiseks vdi antakse
Uldiseks kasutamiseks Uksnes selline osa teabest, mis ei sisalda juurdepaasupiiranguga
teavet ning mille Uldiseks kasutamiseks andmisega ei kaasne juurdepaasupiiranguga teabe
avalikuks tuleku oht.”

Kavandatav sdnastus

»,(6) Kéesoleva paragrahvi I16ikes 5 nimetatud teabe kohta avaldatakse andmekirjeldused,
kuid uldiseks kasutamiseks antakse liksnes selline osa teabest, mis ei sisalda
juurdepaasupiiranguga teavet ning mille Uldiseks kasutamiseks andmisega ei kaasne
juurdepaasupiiranguga teabe avalikuks tuleku oht.*

Pdhjendus: Justiits- ja Digiministeeriumi ning RIA koostdds valminud ATV kontseptsiooni
kohaselt peab ATV-st kujunema Eesti keskne andmete kontaktpunkt. Selles tuleb lisaks
avaandmetele avaldada ka andmekirjeldused (sh juurdepédasupiirangutega andmete
andmekirjeldused). ATV kasutajatele tuleb andmekirjelduste kujul, ilma juurdepaasupiiranguga
teavet ennast avalikustamata, pakkuda voéimalikult terviklikku Glevaadet koigist riigi andmetest.
Tana puudub kohustus koostada ja avaldada andmekirjeldus ka selliste andmete kohta, mis
ei ole avaandmed vdi mida ei anta juurdepaasupiirangute téttu Uldiseks kasutamiseks.
Andmepdhiste otsuste toetamiseks ja -teenuste arendamise edendamiseks tuleks
vaadeldavat satet muuta selliselt, et teabevaldajal oleks siiski kohustus avaldada ka
juurdepaasupiiranguga andmete kohta andmekirjeldus ja seda sellisel viisil, et ohtu ei satuks
juurdepaasupiiranguga andmete konfidentsiaalsus. VTK koostamisele jargneva, potentsiaalse
eelndu koostamise faasis vaarib taiendavat anallilUsi klUsimus sellest, kas séattes on
pdhjendatud andmekirjelduste kontekstis termini ,avaldamine® eristamine ,lldiseks
kasutamiseks andmisest‘ vdi tuleks need Uhtlustada.

2.2. Muuta AvTS § 29 I6iget 6 alljargnevalt:

Kehtiv sdnastus:

»(6) Masinloetaval kujul avaandmed peavad olema juurdepéésetavad Eesti teabevérava
kaudu.®

Kavandatav sdnastus:
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»(6) Teabevaldaja tagab masinloetaval kujul avaandmete ja kogu tema poolt avalike
lilesannete téitmiseks kasutatava avaliku teabe kohta kaivate andmekirjelduste
kéttesaadavuse [Eesti teabevdrava / andmete teabevarava] kaudu.”.

Pdhjendus: Muudatuse eesmark on valtida vastutuse hajumist ja valjendada selgemailt juba
tana kehtivat pohimdtet, mille kohaselt vastutab oma asutuse t66s tekkinud avaandmete
kattesaadavuse eest riigiportaalis (konkreetsemalt ATV-s) teabevaldaja, mitte riigiportaali
haldaja voi mistahes muu asutus. Kui ATV-d puudutavat regulatsiooni ei seota juriidiliselt
riigiportaaliga, tuleb kdnealuses sattes luua viide ATV-le, kuid umbisikuliselt sénastatud satte
konkreetsemaks viimine on pdhjendatud selgi juhul.

Avaandmete ja andmekirjelduste ATV kaudu kattesaadavaks tegemise eelduseks on
teabevaldaja ja Eesti teabevarava haldaja (RIA) vaheline koostdd (eeldusel, et ATV seotakse
juriidiliselt  riigiportaaliga), kuid kavandatavat satet ei ole otstarbekas koormata
konstruktsiooniga, et teabevaldaja tagab andmete ja andmekirjelduste kattesaadavuse
koostdos RIAga. Vastav koostéopohimdte, millest igal juhul tuleb lahtuda, sisaldub juba AvTS
§ 32" Ioikes 3. Teisisonu on igal juhul selge, et olukorras, kus avaandmed ja/voi
andmekirjeldused ei ole ATV-s kattesaadavad mitte teabevaldajast, vaid riigiportaali/ATV
haldajast tulenevatel asjaoludel, ei saa seda teabevaldajale stitiks panna. Réhutamist vaarib
siingi, et kavandatud lahenduse kohaselt kuuluvad ATV-s avalikustamisele avaandmed ja kdik
andmekirjeldused, mitte Uksnes avaandmed ja nende kohta kdivad andmekirjeldused. Satte
I6pposas toodud alternatiivi puhul ,[Eesti teabevérava / andmete teabevérava] kaudu“ tuleb
sBnatuse valimisel lahtuda andmekogude asutamist ja pidamist puudutavais kisimustes
valitavast lahendusalternatiivist.

2.3. Muuta AvTS paragrahvi 32'.

Nagu ulalpoolgi selgitatud, on VTK koostajatele teadaolevalt Vabariigi Valitsusele esitatud
avaliku teabe seaduse ja keeleseaduse muutmise seaduse eelndu, mis ndeb muu hulgas ette
olulised muudatused AvTS §-s 32'. Seetéttu ei ole siingi esitatud uute satete kavandatud
sOnastust, vaid kokkuvote vajalike muudatuste sisulisest olemusest. Needki ettepanekud on
sOltuvuses sellest, milline lahendusalternatiiv valitakse andmekogude asutamist ja pidamist
puudutavate muudatusettepanekute juures.

e Riigiportaali olemust kirjeldav norm (tdnane AvTS § 32" I6ige 1) peab selgesénaliselt
kajastama, et lisaks avaandmetele on riigiportaali kaudu kéttesaadavad ka
andmekirjeldused

Pdhjendus: Kehtiv AvTS § 32" I16ige 1 maaratleb riigiportaali kui veebilehe, mille kaudu on
kattesaadav teabevaldajate tegevusvaldkonda ja Uldkasutatavaid teenuseid puudutav
avalikkusele suunatud teave ning mille kaudu vdimaldatakse juurdepaas elektroonilisele
uldkasutatavale teenusele ja ,taaskasutatavale teabele”. Justiits- ja Digiministeeriumi ning RIA
koostatud ATV kontseptsiooni kohaselt tuleb hinnata, kas ATV-s kavandatu kohaselt avaldatav
teave (sh andmekirjeldused, mis ei puuduta lksnes avaandmeid) mahub teabevaravas
kattesaadavaks tehtava teabe maaratluse alla. VTK autorite hinnangul ei saa sellele
kisimusele vahemalt satte kehtiva sbnastuse jargi ja vahemalt iimselgelt jaatavalt vastata.
»laaskasutatava teabe“ kontekstis raagitakse AvTS-s Uksnes avaandmetest. Tanane
sOnastus ei kasitle aga andmekirjeldusi ning isegi kui tdnast satte sdnastust laiendavalt
tdlgendada (ja lugeda, et andmekirjeldused kédivad avaandmetega olemuslikult kokku), ei
puuduta satte sdnastus andmekogude andmekirjeldusi ega selliseid andmekirjeldusi, mis
kaivad juurdepaasupiiranguga andmete kohta ehk andmete kohta, mis ei kvalifitseeru
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avaandmeteks. Samuti jatab sattes tanasel kujul kasutusel olev terminoloogia, mis viitab
.faaskasutavale teabele* pdhjuseta korvale teabevaldajate vahelise teabe vahetamise neil
lasuvate avalike Ulesannete taitmiseks ehk andmete ristkasutuse.

e Riigiportaaliga seotud teabevaldaja kohustusi puudutavast séttest/sétetest (tdnane
AVTS § 32" Ig 4) peab olema selge, et teabevaldajal on lisaks oma tegevust
puudutavale teabele kohustus hoida riigiportaalis aktuaalse ja llevaatlikuna ka
andmekirjeldused

Muudatuse eesmark on luua teabevaldajatele sdnaselge kohustus, mille alusel peavad Eesti
teabevarava kaudu kattesaadavad andmekirjeldused olema aktuaalsed ja Ulevaatlikud ning
need peavad vastama AvTS § 3’ I6ikes 4" toodud tingimustele (peavad vastama kirjalikult
véljendatud standardile, mis sisaldab (iksikasjalikke néudeid selle kohta, kuidas tagada
tarkvara koostalitlusvéime).

Andmekirjelduste (isedranis andmekogude andmekirjelduste) aktuaalsuse tagamine on
votmetahtsusega olukorras, kus senine RIHA kooskdlastusprotsess kehtetuks tunnistatakse.
Viimane saab aga toimuma kd&igi andmekogude asutamist ja pidamist puudutavate
muudatusalternatiivide kohaselt. Andmekirjelduste aktuaalsusest ja detailsusest séltub nii
andmete Uhekordse kogumise pohimétte jargimine, andmete rist- ja taaskasutatavuse
potentsiaal (andmete leitavus), kuid ka jarelevalve efektiivsus.

o Riigiportaali méaéaruse volitusnorm peab (hemotteliselt vbimaldama sétestada ka
néuded riigiportaali  kaudu  kéttesaadavaks tehtavate avaandmetele ja
andmekirjeldustele ning nende avaldamise korra

Riigiportaali méaaruse volitusnormis (tdnase AvTS § 32" I6ige 5) sisalduvat volitusnormi tuleb
taiendada selliselt, et maarusega saaks ette naha ka riigiportaali kaudu kattesaadavaks
tehtavatele avaandmetele ja andmekirjeldustele kohalduvad néuded ja nende esitamise korra.
Volitusnormi tdiendamine on vajalik selleks, et vajadusel oleks véimalik tagada avaliku sektori
uleselt Uhetaolisel viisil ATV kui (vdhemalt juriidilises tdhenduses) riigiportaali osaks/sellega
seotuks oleva keskkonnaga liidestumine ning selles Uhetaolisel kujul ja kdrge kvaliteediga
avaandmete ja andmekirjelduste avaldamine.

3. JARELEVALVEPADEVUST JA -MEETMEID PUUDUTAVAD MUUDATUSED
3.1. Taiendada AvTS § 45 Idiget 1 (AKI jdrelevalvepddevus) punktiga 4 alljargnevalt:

.4) avaandmete ja andmekirjelduste avalikustamisel ja kattesaadavaks tegemisel.”

Pdhjendus: Muudatus on vajalik selleks, et AKI-l oleks sdnaselgelt digus teostada
haldusjarelevalvet selle lle, kas teabevaldaja on oma avaandmete ja andmekirjelduste
avalikustamist puudutavad kohustused taitnud ehk need Eesti teabevarava (ATV) kaudu
kattesaadavaks teinud.

3.2 Taiendada AvTS § 51 I6iget 1 (AKI ettekirjutused) punktiga 5" alljrgnevalt:
,5') on jétnud avaandmed véi andmekirjeldused néuetekohaselt kéttesaadavaks tegemata.

Muudatus on vajalik selleks, et AKI-l oleks selgesdnaline Gigus ettekirjutuse abil juhtida
teabevaldaja tdhelepanu asjaolule, et viimane on jatnud avaandmed voi andmekirjeldused
avalikustamata voi ndutud vormingus kattesaadavaks tegemata. Tuleb tdhele panna, et
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riigiasutustest teabevaldajate suhtes AvTS § 51 Ig-s 3 toodud ettekirjutuse taitmata jatmisel
sunniraha rakendamise vdimalus siiski ei kohaldu.

Muudatused teistes digusaktides

Eelnevalt kirjeldatud muudatusvajadused ei ole Uheski nimetatud Gigusaktis mdistetavalt
ammendavad. Samuti on lisaks eelnevalt kirjeldatule ajakohastamiseks vajalikud muudatused
ndutavad ka digusaktides, mis tanasele RIHA kooskdlastusprotsessile (ja séltuvalt andmekogu
asutamise ja pidamise nbuete juures valitavale alternatiivile, teistelegi kehtetuks
tunnistatavatele sétetele) viitavad. Selliste digusaktide hulka kuuluvad naiteks ruumiandmete
seadus, riikliku statistika seadus jt.

NB! Sarnaselt teistelegi kavandatavatele muudatustele oGigusaktides on VTK-s ka RIHA
maaruses ja riigiportaali maaruses vajalikke muudatusi kasitletud pdhilises osas, mitte
ammendavalt. Uhelt poolt on VTK mahu huvides jietud osaliselt kajastamata korralduslikud
(nt reguleerimisala) puudutavad, maaruse tasandi muudatused. Teiselt poolt esineb aga VTK
koostajatele teadaolevalt asutuste seas eriarvamusi kisimuses, kas RIHA kui infosisteemi
kasutamine on vajalike muudatuste valguses tulevikus pdhjendatud ja vajalik voi mitte. Sellest
kisimusest, millega seonduvalt VTK autorid jallegi kooskdlastajate tagasisidet tervitavad,
sbltuvad suurel maaral ka RIHA maarust ja riigiportaali maarust puudutavad
muudatusettepanekud.

Muud kaalutud requlatiivsed lahendused

e VTK koostamise kaigus kaaluti ka vdimalust taiendada VV reglementi satte voi
satetega, mis kohustaks andmekogu aluseks oleva digusakti eelndu koostamisel (sh
muudatuseelnéu puhul) eelndu autorit selle ministeeriumite ja Riigikantselei korval ka
otse tanastele RIHA kooskodlastajatele esitama. Seda ei saa siiski pidada heaks
lahenduseks, kuna VV reglemendi eesmark on koordineerida valitsusasutuste vahelist
suhtlust, mitte valitsusasutuste hallatavate asutuste tegevust. Tanaselgi kujul
vbimaldab (ja isegi eeldab) VV reglemendi § 6 Ig 1 sellist téokorraldust, mille kohaselt
valitsusasutused edastavad oma haldusala asutustele — vastavalt eelndu mdjule ja
valdkonnale — eelndu koos materjalidega arvamuse andmiseks ning arvestavad
kooskdlastuse andmisel v8i andmata jatmisel viimaste antud sisendiga.

e Samuti kaaluti véimalust muuta AvTS § 43° IGikes 3 satestatut ning asendada tanane
RIHA kooskdlastusprotsess jargneva konstruktsiooniga:

»(3) Kdesoleva paragrahvi I6ikes 1 nimetatud seaduse voi muu bigusakti kehtestamisel ja
muutmisel esitatakse vastava bigusakti eelnbu koos andmekoosseisu puudutava teabega
arvamuse andmiseks kédesoleva seaduse § 43° I6ike 1 punkti 6 alusel kehtestatud
mdééaruses nimetatud pédevatele asutustele.”.

Pdhjalikuma kaalumise tulemusel jéudsid VTK autorid aga jarelduseni, et selliselt
asendataks sisuliselt tanane RIHA kooskdlastusprotsess uue, tavaparasele digusakti
kooskolastamisele paralleelse protsessiga (arvestades, et VV reglement néeb
kooskélastuse andmist otsustavate ministeeriumite juhtimisel vastava vbéimaluse juba
niikuinii ette). Uhtlasi leiti parast pdhjalikku kaalumist, et iheski n-6 sisulise valdkonna
reguleerimisele orienteeritud seaduses ei ole kohane ega maistlik reguleerida digusakti
eelndude kooskdlastamisega seonduvaid kisimusi. Samuti valjutaks sellega seaduse
reguleerimisala piirest.

e Kumbki eelnimetatud ldhenemistest ei lahendaks ka KOV andmekogudega seotud
probleeme ehk RIHA kooskdlastusprotsessist ja registreerimisest loobumisega
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kaasnevat tagajarge, mille kohaselt puuduks KOV andmekogude asutamise
nduetekohasuse Ule Uldse igasugune preventiivne kontroll (KOV bigusaktid ei kuulu
kooskélastamisele VV reglemendis toodud korras ning sellise kohustuse KOV-dele
laiendamine kujutaks endast intensiivset ja pobhiseadusest tulenevat KOV-de
enesekorraldusoiguse riivet).

4. POHIANDMEID PUUDUTAVAD MUUDATUSED
Pdhiandmed on seotud ka Uleval punktides 1-3 olevate ettepanekutega.

Praegu on juba olemas pdhiandmete kasutamise pdhiméte (vt RIHA maaruse § 5). See
pohimote tuleks tdsta AvTS § 43° juurde ning seda uuendada, pidades silmas ka péhiandmete
taaskasutamisvéimaluse ja kvaliteedi tagamise vajadust.Uuendatud printsiibi kohaselt oleks
teabevaldaja kohustatud oma p&hiandmete kirjeldamisel arvestama vdimalike taaskasutajate
pdhjendatud vajadusi, sealhulgas vajadusi, mis tulenevad kehtivatest andmete teisesest
kasutamisest avalike Glesannete taitmisel, teenuste osutamisel, analllsimisel voi teadus- ja
arendustegevuses.

See omakorda tdhendab, et selleks, et pdhimote oleks ka praktikas rakendatav, oleks vajalik
kehtestada nduded:

« andmete ja nende kirjelduste kvaliteedile, ajakohasusele ja usaldusvaarsusele;

» andmete ja nende kirjelduste moistetavusele valjaspool Uhte andmekogu;

» andmete hdivele viisil, mis arvestab taaskasutajate vajadustega;

» andmete kattesaadavusele viisil, mis arvestab taaskasutajate pdhjendatud vajadustega.

Neid ndudeid ei tohiks tdlgendada kohustusena koguda uusi andmeid, muuta andmete
oiguslikku tahendust ega vétta kasutusele ebaproportsionaalseid tehnilisi ja organisatoorseid
lahendusi, kui see ei ole andmete taaskasutamise eesmarki arvestades pdhjendatud ja/voi
puuduvad vahendid nende rakendamiseks.

Kvaliteedi tagamiseks kasutatakse ATV andmekirjelduse standardeid ning pd&hiandmed
maaratakse ATVs (vt esimese punkti | alternatiivi sdnastus, mis puudutab AvTS § 43° 16ike 3
muutmist).

5. ALGORITMI LABIPAISTVUST PUUDUTAVAD MUUDATUSED
5.1.Lisada AvTS-i § 33" alljirgnevalt:

» § 33'. Algoritmi ldbipaistvuse tagamine

(1) Kéesolevas paragrahvis késitletakse tehisaruslisteeme, sealhulgas (ld- ja eriotstarbelisi
stisteeme, Euroopa Parlamendi ja Néukogu mééruse (EL) 2024/1689 tdhenduses.

(2) Avaliku sektori asutusel, kes kavandab, arendab, hangib voi kasutab tehisaru lahendust,
tuleb tagada stisteemi llevaatlik dokumenteeritus. Dokumenteerimine peab hélmama
védhemallt:

lahenduse eesmérki ja llevaadet lahenduse toimimisest;

t6bdeldavatest andmetest llevaade ning andmetdétiuse biguslik alus;
riskimaandamise meetmeid ja andmekaitsealase méjuhinnangu labiviimine;
hinnangut méju kohta isikute pbhibigustele;

tilevaadet lahenduse méjust;

Ja muud algoritmi labipaistvuse standardist tulenevat.

Sk~
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https://www.kratid.ee/algoritm-ulevaade

(3) Néuded dokumenteerimisele ja algoritmi Iabipaistvuse standardi avalikustamisele kehtivad
alates tehisaru lahenduse kavandamisest, kogu lahenduse elutsiikli véltel, kuni kasutamise
I6petamiseni.

(4) Avaliku sektori tehisarulahenduste kohta koostatakse keskne avalik nimekiri, mis
peab hbélmama punktis 4.2 nimetatut. Avalik loetelu avaldatakse ja hallatakse Justiits- ja
Digiministeeriumi hallataval veebilehel ning seda uuendatakse jooksvalt*

Pdhjendus: JDM on valja té6tanud algoritmi labipaistvuse standardi ja avalikustatud selle
aadressil https://www.kratid.ee/algoritm-ulevaade.

Loige 1 maaratleb, millistele lahendustele rakenduks algoritmi labipaistvust puudutavad
nduded.

Ldige 2 on vajalik selleks, et kavandatavatest, hangitavatest, arendamisel olevatest ja
kasutatavatest tehisarul pdhinevatest lahendustest oleks labipaistev Ulevaade.

Ldige 3 on vajalik selleks, et tagada, et kogu tehisarul péhineva lahenduse elutsukli raames
oleks tagatud dokumenteeritus.

Ldige 4 on vajalik selleks, et tagada ulevaade tehisarul pdhinevatest lahendustest Uhest
kohast, tagamaks kdigile terviklik Glevaade.

Oma olemuselt vdivad need satted sobida paremini ka haldusmenetluse seaduse eelndusse,
mis kasitleb automaatotsuseid. Leitav aadressil
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/d5f01f2e-07bb-47{7-9536-564c7c136b2b.
VTK koostajad ootad selles osas ka arvamust kaasatutelt.
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V. Mojude eelanaliiiis

Kaesoleva VTK jargi pakutakse Il peatikis kirjeldatud probleemide lahendamiseks valja neli
alternatiivset lahendust, millest kdik kujutavad endast regulatiivsete ja mitteregulatiivsete
meetmete kombinatsiooni. Kéigi alternatiividega kaasneb siiski ka markimisvaarseid méjusid.
Uhe tanase olukorraga vérreldes olulisemat laadi muudatusema néevad kdik kolm alternatiivi
ette RIHA kooskolastusprotsessist loobumise.

VTK koostajate poolt sisendina kasutatud varasemad anallitsid on vordlemisi Gihemdtteliselt
osutanud selles suunas, et RIHA kooskolastusprotsessist tuleb ebaefektiivsuste téttu loobuda.
Samas ei saa eitada — kuigi see ei ole praktikas paraku kunagi soovitud kujul realiseerunud —
et RIHA kooskdlastusprotsessi ndol on tegemist olulise “kvaliteedifiltriga”, millega peaks (kui
seda slisteemselt jérgitaks) olema vdimalik tdkestada oOiguslikele ja tehnilistele nduetele
mittevastavate andmekogude asutamine ja kasutusele votmine, nagu ka olemasolevate ja
algselt nduetekohaste andmekogude nduetele mittevastavaks kujunemine. Kuivord RIHA
kooskdlastusprotsessi poolt loodav vaartus on praktiliselt sellele aluseks oleva regulatsiooni
loomise ajast alates jaanud Uksnes teoreetiliseks ja mitte Ukski mitteregulatiivne meede ei ole
olukorrale leevendust toonud, ongi Justiits- ja Digiministeerium otsustanud viimaks
andmekogude asutamise ja pidamisega seotud nduete kontrollimise protsessi regulatiivselt ja
pdhimétteliselt imber kujundada. Uksikasjades on pakutavad andmekogude asutamist ja
pidamist puudutavad muudatusalternatiivid aga erinevad, mistdttu on mdistlik mdjude
eelanalliusi kontekstis ka eelnimetatud kolme alternatiivi véimalikud méjud eraldiseisvalt valja
tuua.

Andmekogude asutamisega ja pidamisega seotud nduete (mille kaalumise tarbeks ongi
esitatud kolm alternatiivi) kbrval adresseerib VTK siiski ka muid kusimusi, mis vajavad
regulatiivset sekkumist ja mille osas pakutavad lahendused samal maaral ei varieeru. Kill aga
vBib nende vajalikkus sbltuda andmekogude asutamise ja pidamise nduete osas valitavast
alternatiivist. Sellised muudatusettepanekud puudutavad:

(i) ATV-d ja selles andmekirjelduste avaldamist puudutavaid muudatusi; ning
(i) AKI jarelevalvepadevust ja -meetmeid puudutavaid muudatusi.

Seetdttu ei kasitleta nende muudatusettepanekutega kaasnevaid mojusid iga alternatiivi juures
eraldi, kui seda ei ole just eraldi valja toodud.

Mojude kategooriad

Uhelgi kavandatud lahenduse rakendamisel ei ole markimisvaarset sotsiaalset, sh
demograafilist méju, mdju riigi julgeolekule ja valissuhetele, mdju elu- ja looduskeskkonnale
ega moju regionaalarengule. Kill aga kaasneb VTK autorite hinnangul kavandatud lahenduse
elluviimisega koigi alternatiivide puhul mdju (i) majandusele, (ii) riigivalitsemisele
(riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele), (iii) infolihiskonnale ning (iv) teadus- ja
arendustegevusele.

| Alternatiiv — RIHA kooskdlastusprotsess ja andmekogude RIHA-s registreerimise kohustus
kaotatakse mdlemad taielikult ja asendatakse ATV pdhise nn post-hoc seirega. Andmekogu
RIHA-s registreerimise kohustuse kehtetuks tunnistamine eeldab omakorda AvTS § 432 IGike
1 kohase ,riigi infostisteemi definitsiooni muutmist. RIHA maarus tunnistatakse kehtetuks.
RIHA maaruse § 5 pdhimotted, sh pdhiandmete osas tdstetakse seaduse tasandile.

¢ Moju majandusele
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Kavandatud muudatustega kaasneb majandusele eeldatavasti méodukas positiivhe moju,
mis peamiselt valjendub kaudselt, Iabi andmepdhise majanduskasvu soodustamise. Andmete
ja andmekirjelduste, sh pdhiandmete vaatest, kattesaadavuse parendamise kaudu luuakse
andmepdhise majanduse arenguks senisest paremad eeldused.

ATV keskne roll andmekirjelduste avaldamisel, mis seisneb nii andmekogude kui ka
andmekoguvaliste andmete andmekirjelduste avaldamises uhes kohas — loob eeldused uute
andmete taaskasutuse vdimaluste tekkeks ja nende kasutamiseks. Teisisdnu toetavad ATV
uus keskne roll ja andmekirjeldustega seotud muudatused prognoositult ettevétlust ja
andmepohiste teenuste (sh analiiiitika ja TIl-tehnoloogiatel pbhinevate teenuste) loomist.

¢ Moju riigivalitsemisele (riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele)

Kavandatud muudatustega kaasneb riigivalitsemisele, eeskatt valitsusasutuste ja nende
hallatavatele asutustele, kuid ka kohalikele omavalitsustele oluline moéju. Positiivsete ja
burokraatlikke néudeid vahendavate muudatuste korval tousetuvad markimisvaarsed
riskid, mis realiseerumise korral véivad tuua kaasa vaga intensiivse negatiivse moju.
Juhul, kui kdesolevas VTK-s pakutud tegevuste realiseerimiseks asutakse valja to6tama
seaduseelndu, vajavad konealused riskid (peamised neist on loetletud allpool)
pohjalikku kasitlust.

Esiteks saab positiivsena markida, et kdik lahendusalternatiivid vAhendavad andmekogude
vastutavatel tdotlejatel (praktikas sageli ka volitatud téotlejatel) tdna andmekogude asutamise
ja pidamisega seoses lasuvat koormust. Kdik alternatiivid ndevad ette loobumise senisest
kasitoomahukast ja formalistlikust RIHA kooskdlastusprotsessist, millel oli kill dige eesmark
(andmekogude asutamise ja pidamise nbéuetekohasuse tagamine), kuid mis praktikas,
vaatamata mitteregulatiivsete meetmete rakendamisele, kunagi toimima ei ole hakanud.
Samas naevad koik alternatiivid ette ka andmekirjelduste senisest ulatuslikuma koostamise ja
avaldamise kohustuse, millega k&igi teabevaldajate, sh andmekogude vastutavate ja volitatud
tootlejate, tdOmaht kasvab. See tédmaht on kil olulises mahus automatiseeritav, ehk
asutustes, kus seda veel tehtud ei ole, on mdistlik kdesolevas VTKs kirjeldatud muudatuste
tehniliseks toetamiseks votta  kasutusele andmehaldustarkvara (andmekataloog), mis
vdimaldab andmekogude andmekirjeldusi ATV-s pidevalt ajakohasena hoida. Vastava tarkvara
hankimine, paigaldamine ja/voi haldamine on asutustele teatav kulu, samas kaalub selle kulu
Ule saavutatav andmekorralduse parem kvaliteet.

Peamine ja kdige laiapinnalisemalt riigivalitsemisele mdju avaldav tegevus on aga kahtlemata
senisest RIHA kooskdlastusprotsessist loobumine. Tegemist on protsessiga, mille kaigus
kontrolliti enne andmekogu asutamist, kasutusele votmist, andmekoosseisu muutmist ja
andmekogu sulgemist, kas tehniliselt kavandatav on kooskdlas oigusaktides satestatud
pohimdotete ja nn riigi IT-pdhimotetega. See protsess asendub VTK kohaselt peamiselt n-6
tagantjarele toimiva seiremehhanismiga, kuid ka VV reglemendi § 6 jargse, andmekogu
aluseks oleva oigusakti kooskdlastusmenetluse senisest efektivsema korraldamisega.
Teisisonu ndeb VTK ette, et lisaks andmekogude asutamise ja pidamise nduete seiramisele
peab maksimaalses vdimalikus ulatuses teave, sh vajadusel mitte ainult ja puhtalt 6iguslik,
vaid ka andmekogu (kavandatavat) tehnilist realisatsiooni puudutav teave) andmekogude
asutamise ja andmekoosseisude muutumise kohta joudma tanaste RIHA kooskdlastajateni ka
oigusakti kooskdlastusmenetluse raames. Viimase eelduseks on, et:

1. Oigusakti valjatddtav valitsusasutus saadab oOigusakti nduetekohaselt ja piisava
tahtajaga kooskolastamisele, sh Justiits- ja Digiministeeriumile,
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Rahandusministeeriumile, Haridus- ja Teadusministeeriumile ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile (tegemist on ministeeriumitega, kelle
valitsemisaladesse kuuluvad tdnased RIHA kooskélastajad);

2. ministeeriumid edastavad vastava Oigusakti eelnbu aegsasti oma valitsemisala
asutustele (sh tdnastele RIHA kooskélastajatele) arvamuse andmiseks;

3. tanased RIHA kooskdlastajad kusivad (vastavalt kokkuleppele kas iseseisvalt voi
koost66d oma valitsemisala juhtasutusega) digusakti kooskoélastamiseks esitanud
asutuselt tdiendavat teavet, mis voib hdlmata koiki kisimusi, mille asutus tadna peab
veel no ,topeltkohustusena“ esitama RIHA kooskdlastusprotsessi raames;

4. valitsemisala juhtasutused ehk ministeeriumid arvestavad digusakti kooskdlastamise
otsustamisel valitsemisala asutuste (sh tdnaste RIHA kooskélastajate) arvamusega.

Nagu VTK-s ulalpool peatukkideski selgitatud, on kehtivas diguses olemas kdik eeldused, et
siin kirjeldatud neljaastmeline protsess vdiks toimida, kuid ometi leidub puudujaéke isegi kdige
pdhilisemas ehk juba esimese sammu juures. Teisisbnu eeldab mistahes alternatiivi jargne
kavandatav lahendus lisaks muutuvast regulatsioonist tulenevate protsesside sisseviimisele
ka pdhimdttelist mbtteviisi muudatust osas, mida véimaldab juba kehtiv regulatsioon.

Nagu VTK-s Ulalpool, ei saa aga siingi jatta mainimata, et selline andmekogu aluseks oleva
digusakti kooskdlastusmenetlus ei puuduta KOV andmekogusid olukorras, kus need
asutatakse pdhimaarusega, mitte seadusega. Teisisdnu ei jdua | alternatiivi jargses olukorras
KOV andmekogude aluseks olevad pdhimaarused (juhul, kui KOV neid just vabatahtlikult
arvamuse avaldamiseks ei saada) mingil kujul tdnaste RIHA kooskdlastajate lauale, mistottu
jaab ka | voi IV alternatiiviga kavandatav kaheastmeline kontrolliprotsess KOV andmekogude
puhul tdendoliselt ainult tagantjarele toimiva seire pbhiseks. Pdhjustest, miks ei ole mdeldav
naha KOV-dele ette kohustust oma oGigusakte valitsusasutustega voi otse tanaste RIHA
kooskdlastajatega kooskdlastada, on raagitud VTK eelmises peatikis.

Kui andmekogude vastutavate ja volitatud tdétlejate t6dkoormus andmekogude asutamise ja
pidamise nduete jargimisel tdenaoliselt langeb, siis tanaste RIHA kooskdlastajate tdokoormus
tduseb seevastu praktiliselt paratamatult. Vajalik on seniste tédprotsesside imberkorraldamine
ning uleminek andmekogude asutamise ja pidamise riskipdhisele seirele (mis omakorda
eeldab vastava riskipbhise seiremetoodika véljatéétamist). See toob pusivalt, kuid eriti
uleminekuperioodil kaasa t6okoormuse kasvu, mis ei pruugi koigi tanaste RIHA
kooskolastajate puhul olla teostatav Uksnes olemasoleva to6jduressursiga. Samuti tuleb
hinnata, kas koigi tanaste RIHA kooskdlastajate osalemine uues, nn seirepdhises
kontrollslisteemis on pdhjendatud (sh kas iga tdnane RIHA kooskéblastaja ise peab seda
vajalikuks) ja milline peaks olema iga asutuse tapne roll.

Eraldi tuleb asutuste seast esile tdsta RIA-d ja AKI-t puudutavad méjud. RIA-I lasuv koormus
Uhest klljest vaheneb osaliselt, sest RIHA sulgemise tottu tuleb edaspidi Glal hoida mitte kahte,
vaid Uhte keskkonda (ATV-d). Samas nduab uus, seirepdhine nduetelevastavuse kontroll
senisest marksa slsteemsemat andmekogude pidamise seiret ning nii andmekogude
asutamise ja pidamisega kui ka andmekirjelduste haldamisega seotud ndustamise,
juhendamise ja koolituskoormuse kasvu.

Muudatused toovad prognoositult kaasa ka AKI tdokoormuse suurenemise. Esiteks on AKI Uks
tanastest RIHA kooskdlastajatest, kelle rolli muutumist ja sellega seoses intensiivistuvat
tédkoormust (koos RIHA kooskélastusprotsessi puudutavate muudatustega) juba Ulalpool
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kirjieldati. Teiseks on aga AKI ndol ka tegemist AVTS § 44 punkti 1 kohase
jarelevalveasutusega. See tahendab (isedranis pakutud muudatusettepanekute kohaselt), et
AKI jarelevalvepadevus hdélmab ka sekkumist olukordades, kui moni asutus eksib
andmekirjelduste avaldamise nduete vastu vdi rikub andmekogu asutamise ja pidamise
reegleid, luues naiteks andmekogu, mille tegelik andmekoosseis ei vasta piisavalt tapselt selle
aluseks olevas digusaktis toodule. Valistamaks kahtlused kusimuses, kas AKI-I on digus teha
neis olukordades haldusjarelevalve raames ettekirjutusi, ndeb VTK ette ka AvTs § 51 Ig-s 1
sisalduvate, ettekirjutuse andmisele aluseks olevate olukordade kataloogi tdiendamise.

Ulalkirjeldatud tegevused nduavad AKI-It andmekogude asutamise ja pidamise kontekstis
senise, peamiselt reaktsioonipbhise |adhenemise (RIHA kooskélastusprotsessi esitatud
materjalide kontroll) asemel proaktiivset seiret ning voib tuua kaasa vajaduse tdiendava
personaliressursi kaasamiseks.

Iga asutuse vastutus andmekogude asutamise ja pidamise nduete jargimise ning
andmekirjelduste avaldamise eest suureneb markimisvaarselt, sest nduete taitmise kontroll
muutub pbhiosas ennetavast tagantjarele teostatavaks. Kahtlemata oleks see muudatus veelgi
pohimdttelisem olukorras, kus tanast né ennetaval kvaliteedikontrollil pdhinevat slisteemi oleks
seni tdepoolest jargitud, kuid nagu VTK-s labivalt selgitatud, ei ole see tegelikkuses kunagi nii
olnud. Seetdttu tuleb regulatiivseid meetmeid ja eeskatt uut andmekogude asutamise ja
pidamise korraldust toetada mitteregulatiivsete vahenditega: juhendmaterjalidega, mahuka ja
regulaarse selgitus- ja koolitustodga. Asutuste tdnane ,keskmine“ andmehalduse alane
kipsus ei ole paraku piisavalt korge, et soovitud tulemusteni jdudmiseks piisaks vaid
regulatiivsetest meetmetest.

¢ Moju infolihiskonnale
Kavandatud muudatustega kaasneb infolihiskonnale eeldatavasti oluline positiivne moju.

Suureneb riikliku andmekorralduse [abipaistvus, sest praktiliselt kogu info riikliku
andmetdotluse kohta saab kattesaadavaks (hest kanalist ehk ATV-st. Uhtlasi paraneb
eeldatavasti masinloetavate andmekirjelduste, sh péhiandmete, kvaliteet. Pakutav lahendus
kaotab tegevused, mida asutused on pidanud tehnilisteks ,fopelttegevust® ja tarbetuks
kasitooks, sh paralleelselt nii RIHAsse kui ka ATV-sse andmekogude andmekirjelduste
esitamine.

Muudatused vbivad nduda asutustes andmehaldustarkvarade kasutuselevottu,
andmehaldusega seotud protsesside ajakohastamist ja vahesel maaral taiendavaid
arendusressursse. Samas loob see vdimaluse votta asutustelileselt kasutusele Uhetaolised
lahendused, naiteks riigitlene andmehaldustarkvara RIHAKE, mida voib ilmselt pidada
kuluefektiivseks valikuks vorreldes sellega, kui riigilileselt kasutatav ja juba tédna rakendatav
lahendus puuduks.

Avalikkuse ning andmete rist- ja taaskasutusest huvitatud asutuste ja isikute jaoks paraneb
Ulevaatlikkus avaliku sektori andmetest, sh pdhiandmetest, andmekogudest ja
andmekirjeldustest. Samuti on voimalik luua senise, killaltki killustatud ja tehnilise
andmekogude asutamise ja pidamise ning andmekirjelduste avaldamise regulatsiooni
asemele keskne, loodetavasti arusaadavam ja erialaterminitega vahem koormatud
regulatiivne lahendus.

¢ MOoju teadus- ja arendustegevusele
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Kavandatud muudatustega kaasneb teadus- ja arendustegevusele potentsiaalselt
markimisvaarne positiivne moju.

Rohkemate ja kvaliteetsemate andmekirjelduste kattesaadavus Uhest tsentraalsest kohast
(ATV-st) loob eeldused selleks, et neid andmeid ja andmekirjeldusi kasutataks senisest enam
teadusuuringutes, sh sellistes, mis puudutavad masindpet, statistikat ja TI-tehnoloogiaid.
Rohkem kvaliteetsemat sisendmaterjali véimaldab teadustdds toota ka kvaliteetsemat ja
mitmekilgsemat tulemust.

Kontseptsioon ATV-st kui kesksest, koigile kattesaadavast ja (peaaegu) kdikehdlmavast
avaandmete ja andmekirjelduste kattesaadavaks tegemise kohast vdib soodustada ka
piirillest teadus- ja innovatsioonikoostood.

¢ MGoju ettevétjate, elanike ja mittetulundusiihingute halduskoormusele

Uhest kesksest kohast véimaldatav Uhtlustatud juurdepdds  masinloetavatele
andmekirjeldustele vahendab ettevdtjate koormust ja kulusid andmete leidmisel ning
kasutamisel. See loob paremad eeldused andmepbhiste teenuste (sh analiiiitika,
Tl-lahendused, andmete visualiseerimistéoriistad jms) arendamiseks. Kaudsemalt tekib
vbimalus andmete Uhekordse parimise printsiibi efektiivsemaks rakendamiseks ja seelabi
ettevdtjate halduskoormuse vahendamiseks.

MUUDATUSTEGA KAASNEVAD OLULISEMAD RISKID

¢ RIHA kooskolastusprotsessist loobumisel kaob andmekogude (ks nn kvaliteedifilter,
mille eesmark on ennetada, et digusvastased vdi tehnilistele nduetele mittevastavad
andmekogud ei jduaks asutamiseni vdi vahemalt kasutusele votmiseni;

o Kuigi RIHA koosk®dlastusprotsess ei toiminud praktikas ka seni, tekitab sellest taielik
loobumine kisimuse, kas riik on valmis liikuma tanaselt andmekogude asutamise ja
pidamise (formaalselt) ennetava kontrolli mudelilt uuele, Uhelt poolt Gigusaktide
efektiivsemale kooskdlastamisele, kuid teiselt poolt ja valdavalt siiski tagantjarele seirel
pdhinevale mudelile;

o Andmekogu aluseks oleva digusakti kooskdlastamise eesmark ei ole sama, mis senise
RIHA kooskodlastusprotsessi eesmark — esimeses kontrollitakse andmekogu &igusliku
Ulesehituse ja digusakti enese nduetelevastavust, teises aga tehnilist
dokumentatsiooni ja kavandatud realisatsiooni;

o Andmekogu aluseks oleva digusakti kooskdlastamiseks esitamise ulatus ja ajaraam
sOltub olulisel maaral asutuse diskretsioonist ning praktikas paljudest teguritest
sOltuvast ajalisest survest (poliitilised eesmérgid, hangetest ja hankelepingutest
tulenevad tahtajad jms);

e Esineb risk, et parast RIHA kooskodlastusprotsessist ja registreerimiskohustusest
loobumist avastatakse nduetele mittevastavaid andmekogusid alles parast nende
kasutuselevdttu, mis voib tahendada seda, et isikute pohidiguste rikkumine on
nouetele mittevastava andmekogu tuvastamise hetkel juba pikemat aega aset
leidnud. Praktikas on see risk olnud olemas (ja ka realiseerunud) kogu senise
regulatsiooni kehtivuse ajal, kuna seda protsessi sageli lihtsalt ei jargitud ning
haldusesisesed jarelevalvemehhanismid, sh mdjutusvahendite rakendamise
vdimalused on vaga piiratud;

o Arvestatav lisarisk tuleneb asjaolust, et kohaliku omavalitsuse Uksuste (KOV)
andmekogude pdhimaaruste eelndusid ei kooskdlastata valitsusasutuste ega nende
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hallatavate asutustega. See tahendab, et KOV tasandil puudub tana sisuline
eelhindamise mehhanism, mis toetaks andmekogude loomise ja pidamise kvaliteeti.
RIHA kooskdlastusprotsess ja registreerimine olid ainsad kohad, kus KOV
andmekogude dokumentatsioon véinuks saada kontrollitud (ja vajadusel andmekogu
asutamine tékestatud), kuid neid ndudeid ei jargitud jarjekindlalt. Uhtlasi varieerub
andmehalduse alane teadlikkus ja kompetents KOV-ides vaga tugevalt;

e ATV rolli markimisvaarne laiendamine ja asutuste Ulesannete muutmine sellega
kaasnevaid ressursse vdimaldamata vdib suurendada RIA ja teiste vdétmeasutuste
(tdnased RIHA kooskoélastajad) tookoormust ulatuses, mida ei ole vdimalik katta
olemasolevate ressurssidega, kuid milleks ei ole vdimalik ette naha ka muid rahalisi
katteallikaid:;

o Kokkuvétvalt: kui andmekogude kasutuselevdtmisele eelnev preventiivne kontroll
taielikult kaob, suureneb risk, et KOV-id vbi ka keskvalitsuse asutused asutavad ja
votavad varieeruva digusliku ja tehnilise padevuse t6ttu kasutusele andmekogusid, mis
ei vasta andmete Uhekordse kogumise pdhimdttele, isikuandmete too6tlemise
pdhimdotetele ja/vdi muudele olulistele pdhimdtetele, sh tehnilistele koosvdime
nduetele.

Kiusimus sellest, kas andmekogude asutamisel ja pidamisel praktiliselt taielikult post-hoc
nduete jargimise seirele tuginemine on aktsepteeritav, nbuab seadusandja otsust.

Il Alternatiiv — RIHA kooskdlastusprotsess tunnistatakse kehtetuks, kuid andmekogude RIHA-s
registreerimise kohustus sadilitatakse. ATV ja RIHA hakkavad toimima kahe paralleelselt
eksisteeriva, kuid erinevaid eesmarke teeniva susteemina. ATV toimiks vaadeldava
lahendusalternatiivi kohaselt avaandmete ja andmekirjelduste avaldamise kohana, RIHA
toimiks n-6 ,andmekogude kataloogina®“, mille vahendusel on vdimalik saada Ulevaade avaliku
sektori andmekogudest, nende haldajatest, nendega seotud digusaktidest jm Uksikasjadest.

*Kui jargnevates jaotistes ei ole vélja toodud erinevust | alternatiivi kohaste méjudega, on I/
alternatiivil VTK koostajate hinnangul sellele sarnane prognoositav méju.*

e MGo6ju majandusele

Il alternatiivi rakendamisel on majandusele eeldatavalt méédukas positiivne moju, kuid
vlrreldes | alternatiiviga jaab see mdnevorra tagasihoidlikumaks.

Nagu esimesegi alternatiiviga kavandatu kohaselt, luuakse ATV-le Uheselt moistetava
oigusliku aluse andmisega ja selles avaldatava teabe digusaktides maaratlemisega senisest
oigusselgem olukord ja paremad eeldused andmepdhise majanduse arenguks. Teisegi
alternatiivi kohaselt vahendab juurdepaas uhtlustatud ja masinloetavatele andmekirjeldustele
ettevotjate koormust ja kulusid andmete leidmisel ja kasutamisel.

Teisalt sailib Il alternatiivi kohaselt ATV kérval ka RIHA kui eraldiseisev nn andmekogude
kataloog koos pdhiandmete kirjeldustega. See tahendab, et kogu andmekogude kohta kaiv
info ei saa olema taielikult Ghte kanalisse koondatud, vaid see jaguneb kahe susteemi (ATV ja
RIHA) vahel. Ettevétjate vaatest voib see olla mdnevorra segadusttekitav, kuna osaliselt véib
sailida siiski vajadus erinevate keskkondade kasutamiseks. Samas on selline negatiivne moju
vahetdendoline, sest teave, mida Uldiselt vdiks pidada ettevdtjale huvipakkuvaks, koondatakse
siiski ATV-sse (peamiselt avaandmed ja nii andmekogude kui ka andmekogude véliste
andmete andmekirjeldused). Teisisonu vdib ka ATV ja RIHA paralleelse Ulalpidamise korral olla
tagatud ettevdtjatele vajalik selguse juhul, kui mdélemal keskkonnal on selgelt maaratletud
eesmark ja see on ka sihtgrupile selgelt kommunikeeritud.
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Kokkuvoéttes toetab Il alternatiiv andmete taaskasutuse kasvu ja seelabi majanduse arengut,
kuid voiks vaita, et mitte samavorra olulisel maaral, kui seda vdimaldab | alternatiiv.

e Moju riigivalitsemisele (riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele)

Il alternatiivi rakendamisel kaasneb riigivalitsemisele valdavalt positivne mdju.
Riigivalitsemisele avalduvate méjude seisukohast on siin | alternatiiviga vérreldes madalamad
muudatustega kaasnevad riskid, sest sailib andmekoqu registreerimise kohustus ja
keeld andmekogu eelneva registreerimiseta kasutusele vétta / andmekoosseisus muudatusi
realiseerida.

Il alternatiiv vdhendab sarnaselt | alternatiiviga andmekogude vastutavatel ja volitatud
tootlejatel lasuvat téokoormust, kuna loobutakse blrokraatlikust ja praktikas mittetoimivast
RIHA kooskdlastusprotsessist, mis osaliselt (tdpsemalt kirjeldatud | alternatiivi juures) kattub
andmekogu aluseks oleva digusakti kooskdlastusmenetlusega ja mis praktikas ei ole kunagi
toimima ega oma eesmarki teenima hakanud. Seelabi kérvaldatakse Uks kohustustest, mida
andmekogude vastutavad toodtlejad on Justiits- ja Digiministeeriumile kirjeldanud
ebatarvilikuna.

Kdige olulisem erisus vorreldes | alternatiiviga riigivalitsemisele avalduvate mojude seisukohalt
on aga see, et |l alternatiivi kohaselt sailib andmekogude RIHA-s registreerimise kohustus.
See tdhendab Uhest kiljest, et andmekogude asutamisel ja andmekoosseisude muutmisel
tuleb endiselt esitada andmeid vahemalt kahte kohta: ATV-sse (andmekirjeldused ja
avaandmed) ja RIHAsse (andmekogude lildandmed, seosed bigusaktidega, tehniline teave).
Teisest kuljest ja positivsema mdjuna tahendab reqistreerimiskohustuse sailitamine aga ka
seda, et tagantjarele toimiva nduetelevastavuse seire kdrval sailib ka teatav preventiivhe
nduetelevastavuse kontroll. See tdhendab, et RIHA halduril on sarnaselt tanaselegi digus jatta
andmekogu registreerimata, kui see diguslikult vi tehniliselt nbuetele ei vasta ja seda enne,
kui andmekogu vdib kasutusele vétta vdi seda puudutavad muudatused realiseerida.

Seega voiks oelda, et Il alternatiivi kohaselt sailib teatud osas kull protsesside killustatus
sbltumata sellest, et RIHA kooskdlastusprotsess ise kaob, kuid teisest kiljest sailib ka teatav
ennetav andmekogude kontrollifunktsioon. Sisuliselt sailiks RIHA halduri (R/A) digus tdokestada
ennetavalt, mitte liksnes tagantjarele seire raames diguslikele ja/vdi tehnilistele nduetele
mittevastava andmekogu kasutuselevott.

RIHA registreerimine on tanasel kujul siiski maistlik sailitada ainult juhul, kui l1ahtutakse ka
muudest [l alternatiivi juures toodud eeldustest ehk luuakse olukord, kus eraldi
kindlaksmaaratud funktsionaalsustes on kasutusel paralleelselt nii ATV kui ka RIHA. Kui RIHA
séilitamiseks ikkagi mistahes praktilist vajadust ei ole (tegemist on klisimusega, mis vajab
otsustamiseks asutuste tagasisidet), siis on vdimalik kaaluda ka tdnase RIHA registreerimise
Umberkujundamist andmekogude ATV-s registreerimiseks. Sellise |dhenemise mdjusid
kajastab kdige enam allpool, alternatiivide IlI-1V juures kirjeldatu.

Muus osas asendatakse aga |l alternatiivi puhul, nagu ka | alternatiivi puhul, RIHA
kooskdlastusprotsess eelkdige VV reglemendi § 6 kohase digusakti kooskdlastusmenetluse
tohustamisega  (mitteregulatiivselt) ja tagantjarele rakendatava seiremehhanismi
sisseviimisega. Oigusaktide kooskdlastamise protsessi kvaliteet ja siisteemsus muutub seega
siingi tanasest veelgi olulisemaks. Teisisbnu eeldatakse, et andmekogude asutamist ja
andmekoosseisude muutmist puudutavad kisimused jouavad tdnaste RIHA kooskolastajateni
valdavalt just kooskdlastusmenetluse raames (mitte eraldiseisva kooskdlastusprotsessi
kaudu).

KOV-de puhul esinevad | alternatiiviga vorreldes sarnased médndused: KOV andmekogude
pohimaaruste kooskdlastamist valitsusasutuste voi RIHA kooskdlastajatega digusaktid ette ei
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nae. See tahendab, et ka Il alternatiivi korral on KOV andmekogude puhul Giheks peamiseks
sisuliseks kontrollimehhanismiks eelkdige post-hoc seire. Kull aga sailib Il alternatiivi kohaselt
ka KOV-del kohustus andmekogu RIHA-s (potentsiaalselt alternatiivi Ill kohaselt selle asemel
ATVL]s) registreerida, millele eelnevalt on andmekogu kasutuselevott keelatud.

Tanastele RIHA kooskdlastajatele tdhendab Il alternatiiv sarnaselt | alternatiivile Gleminekut
nn ennetavalt kooskdlastusmudelilt riskipdhisele seirele, kuid vorreldes Il alternatiiviga sailib
nende jaoks Ulevaatliku tédévahendina ka RIHA kataloog. See vdib teatud maaral hdlbustada
avaliku sektori andmekogudest terviklilevaate saamist, kuid nduab paralleelselt kahe sisteemi
kasutamist ning vastavate to0protsesside efektiivset korraldamist.

Kokkuvoéttes on Il alternatiivi mdju riigivalitsemisele positiivne ja omab potentsiaali vahendada
koigi andmekogude asutamises ja pidamises osalevate osapoolte tdokoormust. Maksimaalset
protsesside lihtsustamist ei saavutata, kuna andmekogusid puudutav info jaguneb jatkuvalt
kahe siisteemi vahel (RIHA ja ATV) ning sailib andmekogude RIHA-s registreerimise kohustus,
mida voib mébtteliselt pidada RIHA kooskdlastusprotsessi jatkuks. Samas leevendaks RIHA
kooskdlastusprotsessist loobumise koérval registreerimiskohustuse sailitamine olulisel maaral
riske, mis ennetavate kontrollimeetmete taieliku kaotamise korral esineksid.

¢ Moju infolihiskonnale

Il alternatiivi moju infolhiskonnale on sarnaselt | alternatiivi juures toodule positiivne, kuid
keskmise olulisusega.

Kahtlemata suureneb ATV-le digusliku aluse loomisega riikliku andmekorralduse labipaistvus,
kuid ATV-st ei saa Uht ja ainsat keskset kanalit, millest kogu info riikliku andmetdétiuse kohta
kattesaadavaks tehakse.

Muus osas kattuvad infouhiskonnale avalduvad méjud | alternatiivi juures kirjeldatuga.

o MGoju teadus- ja arendustegevusele

Alternatiivi Il mdju teadus- ja arendustegevusele on sarnaselt | alternatiivi juures toodule
positiivne, kuid keskmise olulisusega.

Sarnaselt | alternatiivi juures toodule loob rohkemate ja kvaliteetsemate andmekirjelduste
kattesaadavus ATV-st eeldused selleks, et neid andmeid ja andmekirjeldusi kasutataks
senisest enam teadusuuringutes, sh sellistes, mis puudutavad masindpet, statistikat ja
Tl-tehnoloogiaid. Rohkem kvaliteetsemat sisendmaterjali vdimaldab teadust6ds luua ka
kvaliteetsemaid ja mitmekulgsemaid tulemusi.

Kuigi alternatiiv Il ei nde ette ATV taielikku keskset rolli ja RIHA sulgemist, mdjub kontseptsioon
ATV-st kui koigile kattesaadavast ja (peaaegu) kdikehdlmavast avaandmete ja
andmekirjelduste kattesaadavaks tegemise kohast teadus- ja arendustegevusele siiski
positiivselt ning vbib soodustada ka piiritilest teadus- ja innovatsioonikoostood.

e Moju ettevotjate, elanike ja mittetulundusiihingute halduskoormusele

Uhest kesksest kohast vbdimaldatav Uhtlustatud juurdepdds  masinloetavatele
andmekirjeldustele vahendab ettevdtjate koormust ja kulusid andmete leidmisel ning
kasutamisel. See loob paremad eeldused andmepbhiste teenuste (sh analiiiitika,
Tl-lahendused, andmete visualiseerimistéériistad jms) arendamiseks. Kaudsemalt tekib
vbimalus andmete Uhekordse parimise printsiibi efektiivsemaks rakendamiseks ja seelabi
ettevotjate halduskoormuse vahendamiseks.
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MUUDATUSTEGA KAASNEVAD OLULISEMAD RISKID

o RIHA kooskdlastusprotsessist loobumisel kaob andmekogude asutamise ja pidamise
juurest Uks nn kvaliteedifilter, mille eesmark on ennetada, et digusvastased voi
tehnilistele noduetele mittevastavad andmekogud ei jduaks kasutusse. Samas
sailitatakse alternatiivi 1l kohaselt andmekogude registreerimise ndue, mis toimib
post-hoc seire korval siiski vdimalikke andmekogude diguslikke ja tehnilisi probleeme
ennetava tooriistana (eeldusel, et seda kohustust jérgitakse, mida peaks tagama
senisest efektiivsem jérelevalvekorraldus);

o RIHAja ATV paralleelne t66shoidmine ning ka andmekogude registreerimise protsessi
sailitamine vdib tuua kaasa olukorra, kus asutused ei kasuta nduetekohaselt kumbagi
keskkonda ega taida nendega seotud ndéudeid. Piltlikult vdib tulemuseks olla olukord,
kus tanane ebaefektiivhe regulatsioon (RIHA kooskblastusprotsess) asendatakse uue,
aga jatkuvalt ebaefektiivse protsessiga.

[l Alternatiiv — AvTS § 43°I6ike 1 punktis 6 nimetatud kindlustav slisteem nimetatakse imber
.andmete teabevérava siisteemiks“ ning RIHA maarus nimetatakse Gmber ATV maaruseks.
Sisuliselt kujundatakse tdnane RIHA aluseks olev digusakt Umber ATV aluseks olevaks
oigusaktiks. RIHA Kkooskoélastusprotsess tunnistatakse kehtetuks, kuid andmekogude
registreerimise kohustus viiakse Ule ATV juurde. ATV toimiks samaaegselt nii avaandmete ja
andmekirjelduste avaldamise kohana (seda nii pdhiandmete, avaandmete kui andmekogude
vaates) kui ka n-0 ,andmekogude kataloogina“, mille vahendusel on véimalik saada Ulevaade
avaliku sektori andmekogudest, nende haldajatest, nendega seotud Oigusaktidest jm
Uksikasjadest.

e Moju majandusele

Kavandatud muudatustega kaasneb majandusele eeldatavasti méodukas positiivhe moju,
mis peamiselt valjendub kaudselt, 1abi andmepdhise majanduskasvu soodustamise.

Majandusele avalduv mdju ei erine markimisvaarselt | alternatiivi juures kirjeldatust. Mélemal
juhul luuakse regulatsioon, mis kujundab ATV-st (he ja keskse avaandmete ja
andmekirjelduste (sh nii andmekogude, sh péhiandmete,kui ka andmekoguvéliste andmete)
avaldamiseks modeldud keskkonna.

e Moju riigivalitsemisele (riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele)

Il alternatiivil on riigivalitsemisele oluline positiivne moju, kuigi see eeldab markimisvaarset
ettevalmistust, mitteregulatiivseid tugitegevusi ja asutustelt endilt nii sisemist todkultuuri kui ka
omavahelise koordinatsiooni parendamist.

Riigivalitsemisele avalduv mdju kattub suures osas |l alternatiivi juures kirjeldatuga.
Il alternatiivi puhul seisneb teatav lisavaartus siiski selles, et RIHA ja ATV funktsioonid
uhendatakse ning andmekogude registreerimise kohustus sailib, kuid viiakse RIHA asemel
ATV juurde. See vahendab tehnilisi topeltkohustusi ja lihtsustab protsesse. ATV reguleerimine
uhe ja selleks spetsiifiliselt mdeldud, eraldiseisva maaruse tasandil vdimaldab (ATV-d
puudutavas osas) esimesest kahest alternatiivist terviklikumat regulatiivset |ahenemist ja
téenaoliselt seelabi ka suuremat digusselgust.

Sarnaselt | alternatiivile vdheneb asutuste koormus senisest RIHA kooskdlastusprotsessist
loobumise tbttu. Samas suureneb seirepdhisele andmekogu nduetekohasuse kontrollile
Uleminekuga igal asutusel eraldiseisvalt lasuv hoolsuskohustus. Kui asutus seda juba teinud
ei ole, peab ta tbenaoliselt kasutusele vétma ka andmehaldustarkvara, mis vdimaldab
andmekirjeldusi ATV-s pidevalt ajakohasena hoida.
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Il alternatiivi elluviimine eeldab mitmel juhul regulatiivsete muudatuste kdrval ka olulist
muutust organisatsioonikultuuris — riskipdhisele andmekogude seirele Uleminekut, suuremat
teabevaldajatel endil lasuvat vastutust ning nende pideva juhendamise ja koolituse vajadust,
mille kandmine jaab eelduslikult peaasjalikult STAT-le (sisuline juhendamine ja koolitamine
andmete ja andmekogude kirjeldamiseks vastavalt andmekirjelduse standardile) ja RIA-le
(juhendamine ATV kasutamisel ning andmekirjelduse tarkvarade ATVga liidestamisel).

¢ Moju infolihiskonnale

Il alternatiivi kohaselt kavandatud muudatustega kaasneb infolhiskonnale eeldatavasti
oluline positiivne moju. Mdjud infouhiskonnale kattuvad valdavalt | alternatiivi juures
kirjeldatuga, kuid Ill alternatiivi kohaselt praktiliselt sailib (kuid kujundatakse dmber) tanane
RIHA andmekogude registreerimise kohustus.

Seega kaotab pakutav lahendus kaotab osaliselt tegevused, mida méned asutused on pidanud
lisavaartuseta kasitooks, kuid seejuures sailib RIA-I oluline kontrollmehhanism, mis véimaldab
tagantjarele toimuva seire korval ka andmekogude asutamisele ja pidamisele seatud
oigusalaseid ja tehnilise koosvdime alaseid rikkumisi ennetada (sarnaselt Il alternatiivi juures
kirjeldatule).

o MGoju teadus- ja arendustegevusele

Kavandatud muudatustega kaasneb teadus- ja arendustegevusele potentsiaalselt
markimisvaarne positiivne moju, mis kattub | alternatiivi juures kirjeldatuga.

o MGoju ettevétjate, elanike ja mittetulundusiihingute halduskoormusele

Uhest kesksest kohast vdimaldatav Uhtlustatud juurdepdds  masinloetavatele
andmekirjeldustele vahendab ettevdtjate koormust ja kulusid andmete leidmisel ning
kasutamisel. See loob paremad eeldused andmepbhiste teenuste (sh analiiiitika,
Tl-lahendused, andmete visualiseerimistoériistad jms) arendamiseks. Kaudsemalt tekib
vdimalus andmete Uhekordse parimise printsiibi efektivsemaks rakendamiseks ja seeldbi
ettevodtjate halduskoormuse vahendamiseks.

MUUDATUSTEGA KAASNEVAD OLULISEMAD RISKID

e Kui regulatiivsete meetmete koérval ei rakendata piisaval maaral neid toetavaid
mitteregulatiivseid meetmeid (protsesside efektivsemaks muutmine, juhendite
koostamine ja koolitus- ning selgitusté6), kuid ka proaktiivsemat jarelevalvet, voib
praktikas tekkida olukord, kus Uks (tdnane) mittetoimiv regulatsioon asendatakse uue,
kuid samuti mittetoimiva regulatsiooniga;

e ATV juriidiline maaratlemine ,andmete teabevérava siisteemina“ kui Uhe RIS
kindlustava susteemina on ménevorra problemaatiline. Arusaamad RIS kindlustavate
susteemide olemusest on avalikus sektoris erinevad: Uhe ja viimastel aastatel praktikas
killaltki levinud tdlgenduse jargi peab nende naol olema tegemist kitsalt selliste
sUsteemidega, ilma milleta RIS juba pohimétteliselt ja funktsionaalselt ei toimi.
Teine, varasemast ajast parinev télgendus vdimaldab aga siiski laiemat kasitlust, mille
jargi on kindlustavate siusteemide naol tegemist infostisteemide horisontaalset
koosvoimet tagavate slsteemidega, mis ,kujutavad endast eelkobige talitlusreeglistikku,
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kuid neid voib luua ka konkreetse (ihise tehnilise funktsionaalsuse pdéhjal®. Viimati
nimetatud maaratluse alla mahuks ilmselt siiski ka ATV maaratlemine RIS kindlustava
sUsteemina;

e ATV rolli markimisvaarne laiendamine ja asutuste Ulesannete muutmine sellega
kaasnevaid ressursse véimaldamata voib suurendada RIA ja teiste votmeasutuste
(tdnased RIHA kooskoélastajad) tookoormust ulatuses, mida ei ole vdimalik katta
olemasolevate ressurssidega, kuid milleks ei ole vdimalik ette ndha ka muid rahalisi
katteallikaid.

IV_alternatiiv — RIHA kooskdlastusprotsessi ette ndgevad satted tunnistatakse kehtetuks,
andmekogude registreerimise kohustus sailib, kuid kujundatakse imber. RIHA kui keskkonna
Ulalpidamisest loobutakse ning RIHA maarus tunnistatakse kehtetuks. Andmekogude
registreerimine hakkab toimuma ATV-s, mitte enam RIHA-s ning ei séltu enam andmekogu
dokumentatsiooni kooskdlastamisest. ATV toimib samaaegselt nii avaandmete ja
andmekirjelduste avaldamise kohana (seda nii avaandmete kui andmekogude vaates) kui ka
n-6 ,andmekogude kataloogina“, mille vahendusel on voimalik saada lUlevaade avaliku sektori
andmekogudest, nende haldajatest, nendega seotud digusaktidest jm Uksikasjadest.

e Moju majandusele

IV alternatiivi rakendamisel kaasneb majandusele eeldatavasti mdéddukas kuni oluline
positivne moju, mis valjendub peamiselt kaudselt ehk labi andmepdhise majanduskasvu
soodustamise ja andmete taaskasutuse vdimaluste parendamise. Sarnaselt | ja lll alternatiivile
kujundatakse ATV-st Uks keskne portaal, mille kaudu avaldatakse nii andmekogude
andmekirjeldused, andmekoguvaliste andmete andmekirjeldused kui ka avaandmed. Erinevalt
Il alternatiivist ei jatkata siinse kohaselt RIHA kui eraldiseisva keskkonna Ulalpidamist. Seelabi
ei teki andmevaldkonna huviliste, sh ettevétjate seas ka paralleelsisteemide kasutamisega
kaasnevat voimalikku segadust. Teisisdnu on teave avaliku sektori andmet66tluse kohta, olgu
see siis Ulevaade andmekogudest ja nendega seotud infoslUsteemidest (andmekogude
kataloog), andmekirjeldused, avaandmed vdi muu selline, kdik kattesaadav ATV-st kui Uhest
kesksest kanalist ja seda maksimaalses ulatuses masinloetavalt.

Uhest kesksest kohast vdimaldatav Uhtlustatud juurdepdds  masinloetavatele
andmekirjeldustele vahendab ettevétjate koormust ja kulusid andmete leidmisel ning
kasutamisel. See loob paremad eeldused andmepdhiste teenuste (sh analiiiitika,
Tl-lahendused, andmete visualiseerimistéoriistad jms) arendamiseks.

Positiivse majandusliku mdju realiseerumise tdéendosus on Il alternatiivist suurem ning | ja Il
alternatiiviga vahemalt vordne.

Dokumenteerimiskohustuse kehtestamine kogu tehisarulahenduse elutsikli ulatuses on
positivse majandusliku mdjuga vobimaldades erinevatel osapooltel saada Ulevaade
realiseeritud lahendustest, nende mdjust ning teadmise, kuidas on voéimalik loodut
taaskasutada.

e Moju riigivalitsemisele (riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele)

IV alternatiivi rakendamisel kaasneb riigivalitsemisele oluline ja valdavalt positiivne méju, kuid
sellega kaasnevad riskid on oluliselt vahemintensiivsed kui | alternatiivi puhul, sarnanedes

50 Riigi infoslisteemi koosvéime raamistik. Kinnitatud majandus- ja kommunikatsiooniministri kaskkirjaga 11-0377,
22.12.2011, lk 33. Kattesaadav: https://digiriik.eesti.ee/sites/default/files/2023-
08/vana_riigi_it_koosvoime raamistik_0.pdf
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andmekogude registreerimiskohustuse sailitamise (kuid (mberkujundamise) tottu Il
alternatiivile.

Andmekogude vastutavatel tddtlejatel (praktikas sageli ka volitatud toétlejatel) lasuvatest,
RIHA kooskélastusprotsessiga seotud tanastest koormavatest kohustustest loobutakse.
Samuti loobutakse RIHA kui eraldiseisva keskkonna ulalpidamisest, milles tdna andmekogusid
registreeritakse ja millesse andmekogude vastutavad t66tlejad andmekogu registreerimiseks
ja dokumentatsiooni kooskdlastamiseks teavet peavad esitama. Nii jadb andmekogude
asutamise ja pidamisega seotud formaalne ja tehniline faristu® (nii andmete ja
andmekirjelduste avaldamise kui ka andmekogude registreerimise méttes) Uhtselt ATV juurde.

Nagu | ja lll alternatiivid, naeb ka IV alternatiiv ette andmekirjelduste senisest ulatuslikuma
koostamise ja avaldamise kohustuse, mistéttu véib andmekogude vastutavate ja volitatud
tootlejate tddkoormus teatud ulatuses kasvada (nt véib kaasneda vajadus vérvata asutusse
andmehaldur voi koolitada olemasolevat personali). Samuti tuleb asutustes, kus seda veel
tehtud ei ole, kasutusele vdtta andmehaldustarkvara, mis véimaldab andmekirjeldusi ATV-s
pidevalt ajakohasena hoida. See suurendab lihikeses vaates asutuse tookoormust, kuid loob
keskmises ja pikas plaanis eelduslikult paremad eeldused andmekorralduse kvaliteedi
paranemiseks.

Voétmetahtsusega erinevus IV ja | alternatiivi vahel seisneb asjaolus, et siinse kohaselt ei
kaotata RIHA maarusest parinevat andmekogude ja sellega seotud infoslsteemide
registreerimise kohustust taielikult, vaid see viiakse RIHA asemel ATV juurde. See tdhendab,
et lisaks post-hoc seirele sailib ka Uks oluline, diguslike ja tehniliste probleemide puudumist
ennetavalt kontrolliv etapp (andmekogu kasutuselevétt eelneva registreerimiseta ei ole
jatkuvalt lubatud). Siiski ei ole registreerimine tulevikus IV alternatiivi kohaselt enam seotud
sellele tana eelneva, andmekogu dokumentatsiooni kooskdlastamisega, vaid on andmekogu
vastutava tootleja vaates sisuliselt automatiseeritav tegevus — viimast selle médndusega, et
sarnaselt tanasele peab ATV haldaja (RIA) andmekogu registreerimise kinnitama, mis
vbimaldab (jéllegi, sarnaselt t&dnasele) kontrollida ka tehnilise realisatsiooni kooskdla
andmekogu dokumentatsiooni ja selle aluseks oleva digusaktiga.

Tanaste RIHA koosk®dlastajate roll muutub sarnaselt | ja Il alternatiivile: ennetava andmekogu
dokumentatsiooni kooskdlastamise asemel liigutakse kooskdlastusmenetlustes aktiivsemalt
osalemise, riskipdhise seire ja juhendamise suunas. Neis asutustes nduab ka |V alternatiiv
olulises mahus tooprotsesside umberkujundamist ja uute seiremetoodikate valjatootamist.

RIA vaatest vaarib markimist, et RIHA kui eraldi registri ja infoslisteemi sulgemisega vaheneb
selle keskkonna Ulalpidamisega kaasnev tookoormus ja ressursikulu. Samas saab RIA
koheselt selle asemel Ulesandeks ATV kui Uhe keskse slsteemi haldamise, asutuste ja ATV
vaheliste liidestusvdimaluste arendamise ning asutuste ndustamise ja koolitamise. Seega
kokkuvottes saab vaatamata RIHA sulgemisele ja RIHA kooskdlastusprotsessist loobumisele
prognoosida RIA tookoormuse kasvu.

AKI kui teabe avalikustamise ning andmekogude asutamise ja pidamise eest vastutava
jarelevalveasutuse jaoks tahendab IV alternativ sarnaselt | ja Il alternatiivile
uleminekuvajadust tanaselt, n-6 reaktiivselt RIHA kooskdlastusprotsessilt proaktiivsemat
panustamist ndudvale riskipdhisele seirele ja samuti tihedamat koostodd Justiits- ja
Digiministeeriumiga, et AKI seisukohtadega oleks arvestatud juba andmekogu aluseks oleva
digusakti VV reglemendi jargses kooskdlastusmenetluses (kui tegemist on sellise bigusaktiga,
mis VV reglemendi jérgi kooskblastamisele kuulub). AKI jaoks muutub ATV lisaks kdigele
muule ka tooriistaks, mille abil on vdimalik haldusjarelevalvet labi viia. Jarelevalverolli
muutumine ja seirepdhisele nduetelevastavuse kontrollile Gleminek vdib endast aga kujutada
vBimalikku lisakoormust, mis vdib nduda taiendavat t66jéudu.
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Kokkuvétvalt suureneb iga Uksiku asutuse vastutus andmekogude asutamise ja pidamise
nduete jargimisel ning andmekirjelduste avaldamisel markimisvaarselt, sest nduete taitmise
kontroll muutub sisult seiravaks ja tagantjarele toimivaks. Siiski ei ole siinse alternatiivi jargi
pakutavad muudatused nii intensiivsed, kui | alternatiivi puhul (séilib kasutuselevétule eelnev
andmekogude registreerimise kohustus). Kahtlemata tuleb aga siinsegi alternatiivi jargseid
regulatiivseid muudatusi toetada mitteregulatiivsete meetmetega: juhendmaterjalid, selgitus-
ja koolitustdd jms, et asutuste tdnased andmehalduse alased vajakajaamised ei takistaks
muudatustest oodatava positiivse moju realiseerumist.

Algoritmi labipaistvust puudutavate satete tdpsustamine ning seostamine selgelt Euroopa Liidu
tehisintellekti maaruse (EL) 2024/1689 mdistetega suurendab &igusselgust avaliku sektori
asutustele ning vahendab riski, et labipaistvusnéudeid kohaldatakse ebalihtlaselt v6i ekslikult.
Dokumenteerimiskohustuse kehtestamine kogu tehisarulahenduse elutstkli ulatuses
suurendab avaliku sektori asutuste halduskoormust eeskatt lahenduste kavandamise ja
juurutamise faasis, kuid vahendab pikemas perspektiivis diguslikke, andmekaitsealaseid ja
mainega seotud riske. Noue hinnata slistemaatiliselt tehisarulahenduste méju pdhidigustele ja
dokumenteerida riskide maandamismeetmed toetab ennetavat, mitte tagantjarele reageerivat
juhtimismudelit ning aitab valtida odigusvastaste vdi ebaproportsionaalsete lahenduste
kasutuselevdttu. Jarelevalveasutuste vaates muutub jarelevalve objekt ja alus selgemaks, mis
vOib alguses suurendada menetluskoormust, kuid loob eeldused riskipbhisemaks ja
tdhusamaks jarelevalveks.

¢ Moju infouhiskonnale

IV alternatiivi kohaselt kavandatud muudatustega kaasneb infolihiskonnale eeldatavasti
oluline positiivne maoju.

ATV muutub tUheks keskseks kanaliks, mille kaudu on vdimalik saada ulevaade nii:

1) riigi avaandmetest ja nende kasutustingimustest;

2) andmekogude ning nii neis sisalduvate kui ka andmekoguvéliste andmete
andmekirjeldustest; kui ka

3) avaliku sektori andmekogudest tervikuna (sh haldajad, Giguslik alus, seosed teiste
stisteemidega).

Erinevalt Il alternatiivist ei sailitata ATV korval paralleelse keskkonnana RIHA-t ning kogu seal
kajastuv info liigub ATV-sse. See lihtsustab nii avaliku sektori td6tajate, KOV-de kui ka andmete
rist- ja taaskasutusest huvitatud isikute jaoks riigi andmekorralduse Gldarusaadavust.

Sarnaselt | ja lll alternatiiviga kaotatakse suur osa tegevustest, mida asutused on pidanud
tehniliseks ,topelttegevuseks” ja tarbetuks kasitddks (nt sama info mitmekordne esitamine
kahte eraldi siisteemi). Avaandmete ja andmekirjelduste avaldamise koha ning andmekogude
nn kataloogi koondamine Uhte portaali muudab andmevaldkonnast huvitatud isikute ja
asutuste jaoks neile vajaliku materjali leidmise hélpsamaks.

Keskse avaliku tehisarulahenduste nimekirja loomine parandab l|abipaistvust, suurendab
avalikkuse ja huvigruppide teadlikkust ning tugevdab usaldust avaliku sektori algoritmiliste
otsuste vastu. Lisaks sellele toetab nimekirja loomine tehtud lahenduste taaskasutust ning
seelabi vahendab arendustele kuluvat aega ja raha.

e Moju teadus- ja arendustegevusele

IV alternatiivi rakendamisega kaasneb teadus- ja arendustegevusele potentsiaalselt
markimisvaarne positiivne méju, mis on sisuliselt sarnane | ja Ill alternatiivi juures kirjeldatuga.

¢ Moju ettevotjate, elanike ja mittetulundusiihingute halduskoormusele
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Uhest kesksest kohast vdimaldatav Uhtlustatud juurdepdds  masinloetavatele
andmekirjeldustele vahendab ettevdtjate koormust ja kulusid andmete leidmisel ning
kasutamisel. See loob paremad eeldused andmepbhiste teenuste (sh analiiiitika,
Tl-lahendused, andmete visualiseerimistéoriistad jms) arendamiseks. Kaudsemalt tekib
vbimalus andmete Uhekordse parimise printsiibi efektivsemaks rakendamiseks ja seelabi
ettevotjate halduskoormuse vahendamiseks.

MUUDATUSTEGA KAASNEVAD OLULISEMAD RISKID

o RIHA kooskdlastusprotsessist loobumisel kaob andmekogude asutamise ja pidamise
juurest Uks nn kvaliteedikontrolli etapp, mille eesmark on ennetada, et digusvastased
vbi tehnilistele nduetele mittevastavad andmekogud ei jduaks asutamiseni voi
vahemalt kasutusele vétmiseni. Kuigi [V alternatiiv sailitab andmekogude
registreerimise kohustuse (ATV-s), ei asenda see Uks-Uheselt sisulist eelhindamist,
mida RIHA kooskdlastusprotsess (kuigi praktikas mittetoimiv) ette nagi;

o Kuigi RIHA kooskdlastusprotsess ei toiminud praktikas ka seni, tekitab sellest taielik
loobumine koos RIHA kui keskkonna sulgemisega kisimuse, kas riik on valmis liikuma
suuresti post-hoc kontrolli mudelile, kus probleemid (nditeks seoses andmekogu
andmekoosseisu tehnilise ja Oigusaktis sétestatu vahelise kooskblaga) vdivad tulla
iimsiks mitte enne andmekogu kasutuselevotmist, vaid tagantjarele, peamiselt seire ja
jarelevalvemenetluste kaigus. Sellel on eriline kaal isikuandmete kaitse ja andmete
Uhekordse kusimise pdhimdétte jargimise seisukohalt. Kdnealune risk on siin
andmekogude registreerimiskohustuse sailimise téttu madalam kui | alternatiivi puhul,
kuid registreerimiskohustus ei ole oma sisult sama, mis tanane RIHA
kooskdlastusprotsess;

o ATV muutmine Uheaegselt nii avaandmete ja andmekirjelduste avaldamise
keskkonnaks kui ka andmekogude ,kataloogiks® toob sellesse slisteemi kokku rohkem
funktsionaalsuseid, rolle ja ootusi kui senises RIHA ja ATV ,jagatud“ mudelis. Kui ATV
tehnilist arhitektuuri, ariprotsesse ja kasutajaliidest ei kavandata piisavalt Iabimdeldult,
vOib tekkida Uhes slsteemis liigne keerukus, mis tegelikkuses hoopis raskendab nii
kasutatavust, nduete jargimise seiret kui ka haldusjarelevalvet;

o Kuna IV alternatiivi edukas rakendamine eeldab olulist mitteregulatiivset tuge
(protsesside efektivsemaks muutmine asutustes, juhendite koostamine, koolitus- ja
selgitustdo, riskipbhiste seiremeetodite véljatéotamine), esineb arvestatav risk, et
nende meetmete alarahastamisel vdi alahindamisel asendatakse (ks mittetoimiv
regulatsioon (RIHA kooskélastusprotsess) uue, kuid samuti praktikas mittetoimivaga;

o ATV rolli markimisvaarne laiendamine ja asutuste Ulesannete muutmine sellega
kaasnevaid ressursse vdimaldamata vdib suurendada RIA ja teiste votmeasutuste
(tdnased RIHA kooskélastajad) tookoormust ulatuses, mida ei ole vdimalik katta
olemasolevate ressurssidega, kuid milleks ei ole vdimalik ette ndha ka muid rahalisi
katteallikaid.
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VL.

Viljatootamise tegevuskava

Tootatakse vilja uus tervikseadus Ei

Muudatused tehakse senise seaduse | Jah
struktuuris

Kavandatavate muudatuste mahtu ja sisu
Selgitus arvesse Vvottes ei ole pdhjendatud uue
tervikseaduse valjatéétamine.

Muudetavad digusaktid

1. Avaliku teabe seadus;

2. Vabariigi Valitsuse 28.02.2008 maarus nr 58 ,Riigi infosusteemi haldussisteem®;

3. Vabariigi Valitsuse 03.10.2013 maarus nr 145 “Eesti teabevarava eesti.ee
haldamise, teabe kattesaadavaks tegemise, arendamise ning kasutamise nduded ja
kord”.

Edasine kaasamine plaan

Peamiselt kaasatakse kbiki ministeeriume, huvigruppe ja RIHA tédnaseid kooskélastajaid.
Kaalutakse kaasamisseminari korraldamist eelnéu osas peale VTK-le tagasiside saamist.

Pohjaliku mojuanaliiiisi aeg

Eraldi anallilisi ei koostata. Mbjuanallilis esitatakse eelnbu juures.

Eeldatav kontseptsiooni valmimise ja | Eelnbu kontseptsiooni  ei koostata.
kooskolastamisele saatmise aeg Kavandataval regulatsioonil ei ole Eesti
diguskorras pdhiméttelist tahendust HONTE
§ 1 Ilg 3 méttes.

Eeldatav eelnou avaliku konsultatsiooni | Eelndu esitatakse kooskolastamisele 2026.

ja kooskolastamise aeg aasta | kvartalis.

Oigusakti eeldatav jdustumisaeg 2026. aasta Il poolaasta.

Vastutava tksuse ja ametnike | Justiits- ja  Digiministeeriumi  digiriigi
kontaktandmed osakonna Al ja andmete talitus.

Al ja andmete talituse juhataja Ott Velsberg
— ott.velsberg@justdigi.ee

VTK tagasiside palume saata:
info@justdigi.ee
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